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Tisztelt Kozgyiilés!

I. A képviselo-testiilet teend6i az alakulo iiléssel osszefiiggésben:

A Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 43. § (3) bekezdése értelmében a képviselé-testiilet az alakul6 vagy az
azt kovetd iilésen e torvény szabalyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és
miikodési szabalyzatardl sz6lé rendeletét, a polgarmester eldterjesztése alapjan
megvalasztja a bizottsag vagy bizottsdgok tagjait, az alpolgarmestert, alpolgarmestereket,
dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrol.

Ez alapjan atvizsgalasra keriilt Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatarol szold 1/2013. (1. 24.) dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
SzMSz). Az alakul6 iilésre kizarolag az 1) Kozgylilés munkakezdéséhez elengedhetetleniil
szlikséges ¢€s a Motv. altal elvart 1) szabalyozasi targykorok keriiltek be a moédositando
rendelkezések kozé. Az alakulo iilést kovetden keriil sor az SzMSz atfogo, szakosztalyok
észrevételeit is beépitd feliilvizsgalatara.

1) A Métv. polgarmesterre, alpolgarmesterre vonatkozo szabalyozasa:

a) A Motv. 64. § (1)-(2) bekezdése értelmében a polgarmester tisztségét féallasban vagy
tarsadalmi megbizatasban latja el. Féallasi a polgarmester, ha foallasu polgarmesterként
valasztottdk meg. A polgdrmesteri tisztség betoltésének modjat a képviseld-testiilet a
megbizatas id6tartaman beliill egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és
mitkddési szabalyzat egyidejli modositasaval megvaltoztathatja.

A fenti szabalyozas miatt sziikséges az SzZMSz-ben rogziteni, hogy a polgarmester tisztségét
féallasban latja el.

A Motv. 68. § (2) bekezdése lehetdséget teremt arra, hogy amennyiben a képviseld-testiilet -
hatarozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt - két egymast kovetd alkalommal
ugyanazon {iigyben nem hozott dontést, a polgarmester a szervezeti ¢és mikodési
szabalyzatban meghatarozott ligyben - a 42. §-ban meghatarozott tigyek kivételével - dontést
hozhat.

Bizva az 1) képviselo-testiilet aktiv ¢és szabalyszerli miikdodésében, ilyen ligyek
meghatarozasara nem teszek javaslatot.

b) A Motv. 74. § (1) bekezdése értelmében a képviseld-testiilet a polgarmester javaslatara,
titkos szavazdssal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkdjanak
segitésére egy alpolgarmestert valaszt, tobb alpolgdrmestert valaszthat. A képviseld-testiilet
legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai kozil valaszt meg. A Motv. 75. § (1) bekezdése
szerint az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathato.

Erre tekintettel javaslom az SzMSz-ben szabalyozni, hogy a Kozgyiilés sajat tagjai koziil 3
foallasu alpolgarmestert valaszt.



2) A bizottsagokat érinté szabalyozas:

a) A Motv. 53. § (1) bekezdés 1) pontja értelmében a képviseld-testiilet a szervezeti €s
mitkodési szabalyzatrol szol6 rendeletben rendelkezik a képviseld-testiilet bizottsagairol.

A Motv. 57. § (1) bekezdés szerint a képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban
hatdrozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és
hataskorét, miikodésiik alapvetd szabalyait. Az alakulé vagy az azt kovetd {lilésen a
polgarmester eldterjesztésére koteles megvalasztani a torvény altal kotelezden 1étrehozando €s
a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott bizottsagait.

A Motv. 58. § (2) bekezdés lehetdséget teremt arra, hogy a képviseld-testiilet a bizottsag
személyi Osszetételét, 1étszamat a polgarmester eldterjesztésére barmikor megvaltoztathassa, a
kotelezden létrehozand6 bizottsag kivételével a bizottsdgot megsziintethesse.

A Motv. meghatarozza azon bizottsdgokat, amelyeket kotelezéen meg kell alakitani, igy:

* A képvisel6-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsdgot hoz
létre. (Motv. 57. § (2) bekezdés)

* A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mitkddési szabalyzatban erre kijeldlt bizottsag
(a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgdlo bizottsdg) tartja nyilvan ¢és ellendrzi.
(Motv. 39. § (3) bekezdés) A vagyonnyilatkozatok vizsgélatat a szervezeti €s miikddési
szabalyzatban = meghatarozott  bizottsdg végzi, amely gondoskodik azok
nyilvantartasarol, kezelésérol és Orzésérdl. (Motv. 57. § (2) bekezdés)

» Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatok ellatasat végzé bizottsag. (Motv. 37. §
(1)-(3) bekezdés)

A Motv. 57. § (2) bekezdése szerint torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti,
amelynek feladat- és hataskort allapithat meg.
Erre tekintettel:

* a nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény 83. § (1) bekezdése szerint a
harom vagy annal tobb nevelési-oktatasi intézményt fenntartd telepiilési 6nkormanyzat
koznevelési ligyekkel foglalkozo bizottsagot 1étesit és miikddtet.

* a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény 10. § (9) bekezdése
értelmében a helyi Onkormdnyzat képviseld-testiilete a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat képviseld-testillete kezdeményezésére a nemzetiségek iigyeivel
foglalkozé bizottsagot hoz l1étre, vagy e feladattal megbizza valamely bizottsagat.

A fentiekre figyelemmel a bizottsagi struktira nagy mértékii atalakitisat nem latom
indokoltnak. Azonban a Kulturalis, Ifjusdgi és Sportbizottsdg Kulturalis Bizottsagga
atnevezése mellett, a bizottsag létszamat javaslom 2 fovel megemelni, egyidejileg a
feladatkorébdl az ifjusagi és sport feladatokat az Oktatasi Bizottsag feladatkorébe utalni,
amelyet egyuttal javaslok atnevezni Oktatasi, Ifjusagi és Sportbizottsagra.

Erre tekintettel a rendelettervezetben a 12-16. § alatt szerepld rendeletek modositasa a
Kulturdlis, Ifjisagi és Sportbizottsdg, valamint az Oktatdsi Bizottsdg atnevezése,
feladatkorének megvaltoztatasa miatt sziikséges.



b) Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatok ellatasat végzé bizottsagnak az
Ugyrendi Bizottsagot javaslom kijeldlni, és tekintettel arra, hogy a méltatlansagi eljarasra az
Osszeférhetetlenségi eljards szabdlyainak nagy része alkalmazando, igy allaspontom szerint
célszeri a méltatlansaggal kapcsolatos feladatokat ellaté bizottsagnak is az Ugyrendi
Bizottsagot kijeldlni.

¢) A Motv. 37. § (1) bekezdése alapjan az 6nkorményzati képviseld az Osszeférhetetlenségi
okot a megvalasztasatol vagy az Osszeférhetetlenségi ok felmeriilésétdl szdmitott harminc
napon beliil koteles megsziintetni. Amennyiben jogszabalyban meghatarozottak szerint nem
lehetséges az Osszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgald jogviszony harminc napon beliil
torténd megsziintetése, akkor az Onkormanyzati képviseld altal tett és a jogviszony
megsziintetésérol szolo, az arra jogosult altal irasban megerésitett lemondo
nyilatkozatanak a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak
torténo atadasat az osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

A b) pontban foglaltakra is figyelemmel a fent emlitett lemondo nyilatkozatok benyujtasanak
fogadasara szintén javaslom az Ugyrendi Bizottsagot Kijelolni.

d) A Motv. 38. § (4) bekezdése értelmében az Onkorményzati képviseld (¢s a 40. § (3)
bekezdése alapjan a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja is) a
megvalasztdsatol szamitott 30 napon belil koteles kérelmezni felvételét a
koztartozasmentes ado6zoi adatbazisba. Az emlitett személyek az adatbézisba torténd
felvételre iranyuld kérelem benyujtasdnak honapjat kovetd honap utols6 napjaig kotelesek a
képviselo-testiiletnél igazolni az adatbazisba valo felvétel megtorténtét.

Tekintettel arra, hogy a méltatlansdggal kapcsolatos feladatokat ellatd bizottsagnak az
Ugyrendi Bizottsagot javasoltam, célszerli a méltatlansdg vizsgilatanak esetkdrébe tartozd
koztartozasmentesség meglétének igazolasat az Ugyrendi Bizottsaghoz benyujtani, a
hataskort ra atruhazni.

A fenti bizottsagkijelolés és hataskor atruhdzas nem érinti €s nem sérti a Motv. 42. § 12.
pontjat, miszerint a képviseld-testiilet hataskdrébdl nem ruhazhatd at a telepiilési képviseld,
polgarmester méltatlansagi ¢€és a vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsolatos, tovabba
Osszeférhetetlenségi ligyében valdo dontés, mert a hivatkozott eljarasok valamelyikének
meginditasa esetén a dontési jogkér minden esetben a Kozgytilésnél marad.

e) A vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsagnak tovabbra is az Ugyrendi Bizottsagot
javaslom.

3) A telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok szamanak valtozasa:

Debrecen Megyei Jogli Varos Gorog Nemzetiségi Onkorményzat megalakulasaval sziikséges
kiegésziteni az SzZMSz nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozd részeit.

I1. Az SZMSz egyéb, sziikséges modositasai:

A népszavazas kezdeményez€sérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
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népszavazasi eljarasrol sz616 2013. évi CCXXXVIIL. torvény 92. §-aban kapott felhatalmazas
alapjan a  képviselO-testillet rendeletben hatdrozza meg a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamat. A torvény 34. § (1) bekezdés c)
pontja azt is kimondja, hogy ez a szdm nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz
szazalékanal, ¢s nem lehet tobb a valasztopolgarok huszonot szadzalékanal.

Figyelemmel arra, hogy a rendeletalkotasi felhatalmazas nagyon lesziikiilt a korabbiakhoz
képest, célszerli hatalyon kiviil helyezni a vonatkozoé helyi rendeletet, és a kezdeményezéshez
sziikséges valasztopolgarok szamat 20 %-ban meghatarozni és az SzZMSz-be illeszteni.

Elozetes hatasvizsgalat:

A jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-adban foglalt rendelkezés alapjan,
az eldzetes hatasvizsgalati szempontoknak torténd megfelelés céljabol az eldterjesztés
elokészitése soran megvizsgaltuk a tervezett rendeletmodositds valamennyi jelentdsnek itélt
hatdsat, a rendeletalkotas e targykorben valo sziikségességét, valamint az alkalmazashoz
sziikséges feltételeket.

A tervezett rendeletmoddositas valamennyi jelentdsnek itélt hatdsat, valamint az alkalmazashoz
szlikséges személyi, szervezeti, targyi, pénziigyi feltételeket megvizsgalva megallapithato,
hogy a mddositashoz kapcsolodo gazdasagi, koltségvetési hatasok, az adminisztrativ terheket
befolyasold hatdsok nem jelentenek szamottevd valtozast a hatdsvizsgalattal érintett
szempontokat érintéen. (A Jat. 17. § (2) bekezdésében szerepld tarsadalmi hatasokra,
kornyezeti, egészségi kovetkezményekre vonatkozd hatdsvizsgalat elvégzésének szempontja a
rendelet esetében nem értékelhetd.)

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az el6terjesztésben szerepld
rendelettervezetet sziveskedjen megtargyalni és elfogadni.

Debrecen, 2014. oktober 30.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester
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