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Tisztelt Kozgytlés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 53. § (1)
bekezdésében foglalt szabalyozads alapjan a képviseld-testiilet a mikodésének részletes
szabalyait a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatrdl sz616 rendeletében hatarozza meg.

A Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
1/2013. (1. 24.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat)
jelen eldterjesztésben foglalt modositasat — az A./ pontban elbterjesztett részletezéssel — az
alabbi indokok alapjan terjesztem a Tisztelt Kozgyulés elé:

1./ a Polgarmesteri Hivatal szervezeti strukturdjaban bekovetkezd valtozasok — a
Varosfejlesztési Féosztaly Varosépitési, valamint Varosiizemeltetési Osztalya altal ellatott
feladatkorok belso atcsoportositasa, az osztalyok csoportbeosztasanak modositasa sziikséges az
egymassal Osszefiiggd munkafolyamatok 6sszehangolasa érdekében,

2. az ugyfélkozponti kozigazgatds még hatékonyabb mikodtetése érdekében egy
Villalkozéasok Informécios Pontja létrehozasat javaslom, amely jelentOs eldrelépést jelenthet a
kis- ¢és kozépvallalkozasok segitését, az e szektorral vald egyiittmiikodést célzo
torekvéseinkben,

3./ a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.) 80. § (2) bekezdése
alapjan a Debrecenben miikodd telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatokkal megkotott
egyiittmiitkddési megallapodasokban foglalt, az dnkorméanyzat részérdl biztositott mikodési
feltételek korében bekovetkezett valtozasokat at kell vezetni a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatban,

4./ az altaldnos kozigazgatési rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) hatalybalépésére
tekintettel a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat mellékletét képezd atruhazott hataskori
jegyzékben sziikséges néhany jogszabalyvaltozasbol eredd modositas atvezetése, mellyel
egyidejlileg sor keriil a Kozgytilés altal a kozelmultban mar atruhazott tovabbi hataskorok
jegyzeékbe illesztésére is.

A Szervezeti és Milkddési Szabalyzat modositasa mellett a kozszolgalati jogviszonnyal
Osszefiiggd egyes kérdésekrol szo6l6 13/2012. (III. 29.) dnkormanyzati rendelet mddositasat is
sziikségesnek tartom a Polgarmesteri Hivatalban létesitend6 1) vezetdi szintek tekintetében — a
B./ pontban foglalt részletes indokolas szerint.

Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata 2018. évi koltségvetésének tervezésével egyiitt
a Polgarmesteri Hivatal 1étszamanak emelésével kapcsolatos dontési javaslat elokészitésére is
sor keriilt a koltségvetési eldterjesztés keretében. A 1étszamemelés kovetkeztében sziikségessé
valik a Polgarmesteri Hivatal elhelyezésére szolgalo épiiletek korébe egy 1j telephely bevondsa,
amelyre vonatkozéan — a jelen el6terjesztés C./ pontjaban részletezett indokolassal — az
el6terjesztésben szerepld hatarozati javaslatot terjesztem a Tisztelt Kozgytilés elé.



A./ SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZAT MODOSITASA

A polgarmesteri hivatalra — mint a helyi Onkormdnyzat képviseld-testiilete altal az
onkormanyzat miikddésével, valamint a polgarmester és a jegyz6 feladat- és hataskorébe
tartozo ligyek dontésre vald elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara
létrehozott koltségvetési szervre — vonatkozo alapvetd szabalyokat a Motv. 111 fejezetén beliil
0nallo6 alcim tartalmazza.

A Motv. 67. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan a hivatal belsé szervezeti tagozddasanak,
létszamanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi rendjének meghatarozasara vonatkozo
eléterjesztést — a jegyz6 javaslatara — a polgadrmester nyujtja be a képvisel6-testiiletnek.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezések értelmében — jegyzd ur javaslata alapjan — a kovetkez6
szervezeti struktirat, valamint tigyfélfogadast érint6 valtozasokat terjesztem a Kozgytilés elé.

1./ A Varosfejlesztési Foosztaly szervezeti strukturajat érint6 valtozas

A Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési FOosztalyan beliil a Varosépitési Osztaly jelenleg
harom csoportbo6l all: a Beruhdzasi, a Magasépitési és a Mélyépitési Csoport alkotja a szervezeti
egységet. A Mélyépitési Csoport feladatkdrébe tartozik az eurdpai unids, valamint nem unios
forrasbol megvalosuldé mélyépitési beruhazasokkal (Ut-, jarda, viz-, szennyvizelvezetés és
kézmiiépitések) kapcsolatos feladatok ellatasa.

A Viarosfejlesztési FOosztaly Varosiizemeltetési Osztalya két csoporttal miikodik: a
Kozlekedési Csoport és a Kozmii Csoport alkotja. Az osztaly feladatkorébe tartozik a
kozlekedési igazgatassal, forgalomszervezéssel, kozteriilet hasznositassal, utak felajitasaval,
iizemeltetésével, valamint a kozmiivekkel kapcsolatos feladatok ellatasa.

Tekintettel arra, hogy a Me¢élyépitési Csoport feladatai szervesen kapcsolédnak a
Varosiizemeltetési Osztaly jelenlegi két csoportjanak tevékenységéhez, indokoltnak tartom,
hogy az Utépitéssel, utfenntartassal €s az ezekhez kapcsolodo lakossagi igényekkel kapcsolatos
iigyek egy osztaly keretein beliil keriiljenek ellatasra. Ennek megfeleléen a Mélyépitési Csoport
a Varosépitési Osztaly helyett a Varostizemeltetési Osztaly 01j csoportjaként miikddne.

A Virosiizemeltetési Osztalyt érintd tovabbi valtozasként javaslom a jelenlegi Kozlekedési
Csoport, valamint Kézmii Csoport dsszevonasat.

A szervezeti valtozasok eredményeként a Varosiizemeltetési Osztaly tovabbra is két csoporttal
— a Kozlekedési és Kozmii Csoporttal (1.) és a Mélyépitési Csoporttal (2.) — latna el feladatat,
a Varosépitési Osztalyon pedig szintén két csoport: a Beruhdzasi Csoport (1.) és a Magasépitési
Csoport (2.) maradna.

A fbosztalyon beliili belsd feladatatcsoportositas révén a Varosépitési Osztalyon tilnyomo
részben a magasépitési beruhazasokhoz kapcsolodo projektek kezelése maradna.



2./ A Vallalkozasok Informaciés Pontja létrehozasa

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata kiemelt feladatanak tartja a kis- és
kozépvallalkozasok segitését, a velik valé rendszeres kapcsolattartds feltételeinek
megteremtését a varos gazdasagfejlesztési feladatait koordinadl6 EDC Debrecen Nonprofit Kft.
mellett a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei utjan is. A vallalkozoi szféra komplex, tobb
hivatali szakteriilet 6sszehangolt ligyintézését igényld iigyeinek hatékonyabb megoldasa, a
szakszerli és széleskorli tajékoztatds és az ligyfélelégedettség novelése érdekében egy
Vallalkozéasok Informécios Pontja létrehozatalat javaslom.

A Villalkozasok Informacids Pontja az Uj Véroshaza (Debrecen, Kalvin tér 11.) épiiletében
keriilne kialakitdsra és megbeszélések, targyalasok folytatdsara alkalmas, az tligyféltértol
elkiilonitett helyiségrész rendelkezésre bocsatasa utjan hetente kétszer 3 oras idétartamban,
keddi ¢és pénteki napokon 9.00 — 12.00 ora kozott biztositana konzultacids lehetdséget az
érintettek részére. A Polgarmesteri Hivatal részérdl az tigyfélfogadasban a Miiszaki Osztaly, az
Adotigyi Osztaly, az Igazgatasi Osztaly, valamint a FOépitészi Iroda csoportjdnak vezetdi
felvaltva vennének részt, akik az tligyfélfogadasra idépontot foglald feleket egyidejiileg
tajékoztathatjak a felmeriilé kérdéseik megoldésa tekintetében.

3./ A telepiilési nemzetiségi onkormanyzatokkal valé egyiittmiikodés korében
bekovetkezett valtozasok

A Debrecen Megyei Jogli Véarosban miikodd hét telepiilési nemzetiségi Onkorményzat és
Debrecen Megyei Jogi Viros Onkormanyzata az Njtv. 80. § (1)-(4) bekezdésein alapuld
egylttmikodeésének részletszabalyait a Kozgytilés 257/2014. (XI. 27.) hatdrozata alapjan
megkotott, a nemzetiségi onkormanyzatok altal is elfogadott egylittmiikodési megallapodasok
rogzitik. Az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerint az egyiittmiikodési megallapodasokat minden év
januar 31. napjaig feliil kell vizsgalni.

A feliilvizsgalat keretében a Kozgytilés altal mar elfogadott, a Debrecenben miikodo telepiilési
nemzetiségi Oonkormanyzatokkal kotott egyiittmitkodési megallapodasok feliilvizsgalatarol
szolo 10/2018. (I. 25.) hatarozat értelmében tobb ponton mddosult az onkorményzat €s a
telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok kozott 2014. évben 1étrejott egyiittmitkddési
megallapodasok tartalma, ezért - a mukodési feltételeket meghatarozd6 dokumentumok
Osszhangjanak biztositasa érdekében, az Njtv. 80. § (2) bekezdése alapjan - a megallapodasok
modositasat kovetd harminc napon beliill modositani sziikséges a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat 6. mellékletét is.

4./ Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.)
hatalybalépése miatt elvégzendé modositasok

Az Akr., valamint az adézis rendjérél sz6l6 2017. évi CL. térvény 2018. januar 1-jei
hatalybalépésére tekintettel a Kozgyiilés 2018. janudr 25-ei iilésén elfogadta azt a
rendeletmddositas-csomagot (1/2018. (I. 25.) onkormanyzati rendelet) amelyben az egyes
onkormanyzati rendeletekben szerepld, a kozigazgatasi hatosagi eljards torvényben
meghatarozott szabalyaira torténd hivatkozasok hatalyositasa megtortént.



A hivatkozott Onkormdanyzati rendelet 2018. janudr 26. napjan tortént hatalybalépésére
tekintettel a hatdsdgi eljards soran alkalmazott torvényi hivatkozasokat a Szervezeti és
Mikodési Szabalyzat atruhdzott hataskorok €s feladatok jegyzékében is sziikséges atvezetni.

Az emlitett — hatosagi eljarast érinté - modositasok mellett a Kozgytilés altal az elmult
iddszakban mar 4truhazott néhany tovabbi hatdskor technikai atvezetését is célszerii
egyidejiileg elvégezni.

B./ A KOZSZOLGALATI JOGVISZONNYAL OSSZEFUGGO EGYES
KERDESEKROL SZOLO RENDELET MODOSITASA

A kozszolgalati jogviszonnyal Osszefliggd egyes kérdésekrdl szolo 13/2012. (IIL. 29.)
onkorményzati rendelet a Polgdrmesteri Hivatalban meghatdrozott vezetdi szintek tekintetében
a kovetkez6 rendelkezést tartalmazza:

»2. § A hivatal munkamegosztds szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egységei vezetésére - a
kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo 2011. évi CXCIX. torvényben (a tovabbiakban: Kttv.)
meghatarozott vezet6i munkakoroknek torténd megfeleltetéssel - az alabbi vezeté munkakorok
1étesithetdk:

a) féosztalyi struktiraba tagozddo szervezeti egységek:
aa) féosztalyvezeto,
ab) féosztalyvezetd-helyettes,
ac) osztalyvezeto,
ad) csoportvezet6 (a Kttv. szerinti osztalyvezet6i szint),

b) a polgarmester kozvetlen iranyitasa, valamint a jegyz0 kozvetlen vezetése ala tartozo
szervezeti egységek:

ba) irodavezetd (a Kttv. szerinti osztalyvezetdi szint),

bb) csoportvezetd (a Kttv. szerinti osztalyvezet6i szint),

C) a f6épitészi munkakor a féosztalyvezetdi szintnek megfeleld vezeté munkakorben keriil
ellatasra.”

A Kttv. 129. § (1) bekezdésének alkalmazédsa folytan a koztisztviseld osztalyvezetoi,
foosztalyvezetd-helyettesi, fdosztilyvezetdi munkakor betdltésére is kinevezhetd a
munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység vezetésére.

Ugyanezen jogszabdly 236. § (5) bekezdés c) pontja szerint a megyei jogl varosi
onkormanyzatnal osztalyvezeti ¢és fOosztalyvezetd-helyettesi szintnek megfelelé vezetdi
kinevezésen til tovabbi vezetdi kinevezés is adhato.

A szervezeti struktirdn belilli milkddési sajatossagokbol adodoan egyes szervezeti
egyseégeknél, igy részben csoportbontdssal nem rendelkezd osztalyok, irodak esetében a vezetoi
szintli helyettesitési feladatok ellatasa, tovabba a csoportbontassal rendelkezd, azonban az
Osszehangolt miikddés érdekében tovabbi koordinaciot igényld szervezeti egységeknél e feladat



cllatasa érdekében javaslatot teszek arra, hogy osztalyvezeté-helyettes és irodavezetd-helyettes
vezetdi szintek 1étestiljenek, a Kttv. szerinti osztalyvezetdi szintnek torténd megfeleltetéssel.

A hivatkozott rendelkezések lehetdséget biztositanak arra, hogy a Kozgyiilés a vezetdi szinteket
a fOosztalyi struktiraba tagozodd szervezeti egységeknél a kovetkezok szerint allapitsa meg:
foosztalyvezeto, foosztalyvezetd-helyettes, osztalyvezetd, osztalyvezets-helyettes,
csoportvezetd, a féosztalyi struktiran kiviili irodék esetében pedig: irodavezetd, irodavezeto-
helyettes, csoportvezetd.

C./ A POLGARMESTERI HIVATAL ALAPITO OKIRATANAK MODOSITASA

A Debrecen Megyei Joga Varos Onkorményzata 2018. évi koltségvetésérdl szolo kozgytilési
eléterjesztésben 2018. évre tervezett 15 fos hivatali 1étszambdvités altal érintett szervezeti
egységek a Régi Varoshaza (Debrecen, Piac u. 20.) ¢épiileteiben talalhatoak, igy a
megndvekedett személyi allomany elhelyezése nem megoldott.

A zsufoltsag elkeriilése és a megfeleld munkakoriilmények biztositdsa érdekében javaslatot
teszek arra, hogy a Hivatalgazdalkodasi Osztaly a Régi Varoshaza épiiletébdl a Civis Haz Zrt.
tulajdonaban allo, Debrecen, Piac utca 79. sz. alatti ingatlan I. emeleti épiiletrészébe koltdzzon
at.

A fentiekre figyelemmel sziikséges az elhelyezésiil szolgdld ingatlan feltiintetése a
Polgarmesteri Hivatal alapitd okiratdban a telephelyek kozott.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 8/A. § (2) bekezdése szerint az alapitod
okiratot és annak modositasat az alapit6 szerv (Kozgyiilés) adja ki a Magyar Allamkincstér altal
rendszeresitett formanyomtatvany alkalmazasaval.

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos alapitd okirata az eldterjesztés mellékletét, az ezt modositd
okirat a hatarozati javaslat 1. mellékletét, az egységes szerkezetli alapitd okirat a hatarozati
javaslat 2. mellékletét képezi.

Elozetes hatasvizsgalat eredményérol szolo tajékoztatas:
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése
szerint a jogszabaly eldkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességii —
elézetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az
elézetes hatasvizsgalat eredményérdl onkormanyzati rendelet esetén a Kozgytilést tdjékoztatni
kell.
A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolydsold hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhaté
kovetkezményeit, és
c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.




A fentiek alapjan a szabdlyozas varhaté kovetkezményeirél — az eldzetes hatasvizsgalat
tikkrében — az alabbi t4jékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilondsen:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A rendeletek médositasanak kozvetlen, mérhetd tarsadalmi, gazdasdgi hatdsa nincs, azonban
jelentos elorelépést jelent az iigyfélbarat kozigazgatas szemszogebol a Vallalkozasok
Informacios Pontja kialakitasa. Koltségvetési hatas: a rendeletek modositasa az onkormanyzat,
illetve a Polgdarmesteri Hivatal koltségvetésére szamottevo hatassal nem rendelkezik.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A rendeletek modositasanak kornyezeti kovetkezménye és egészségi kovetkezménye nincs.
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatésai:

A rendeletek modositasa az adminisztrativ terheket érdemben nem befolyasolja.

b) a jogszabalyok modositdsanak sziikségessége, a modositds elmaradasanak véarhato
kovetkezményei:

A rendeletek modositasat egyrészt a Polgarmesteri Hivatal tovabbi, még hatékonyabb
feladatellatasanak megszervezése, az ehhez sziikséges feltételek biztositasa indokolja, mdsrészt
jogszabadlyvaltozasok és kozgyiilési dontések technikai dtvezetésére keriil sor. A modositds
elmaradasanak kovetkezménye a feladatellatisa hatékonysaganak noveléséhez fiizodo érdek
serelmével jarhatna.

c) a jogszabaly alkalmazaséhoz sziikséges személyi, szervezeti, és pénziigyi feltételek:
A rendeletek modositasanak alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Az eldbterjesztésben foglalt eldzmények és részletes indokolds ismertetése alapjan kérem a
Tisztelt Kozgytilést, hogy a rendelettervezetet és az alabbi hatdrozati javaslatot sziveskedjen
elfogadni.



Hatarozati javaslat:
A Kozgyiilés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 7. pontja, a 2011. évi
CXCV. torvény 8/A. § (2) bekezdése, 9. § a) pontja, valamint a 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 5. §-a alapjan

1./ elfogadja Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 291/2016. (XI. 24.)
hatarozattal elfogadott, OKT-78654-6/2016. okiratszamon nyilvantartott alapitd okiratat
modosito okiratot az 1. melléklet, valamint egységes szerkezetli alapitd okiratat a 2. melléklet
szerint.

2./ Felkéri a Human FOosztaly vezet6jét az alapitd okirat modositasaval kapcsolatos
intézkedések megtételére €s felhatalmazza a polgarmestert az alapitd okiratot modositod okirat
alairasara.

Hataridé: azonnal
Felel6s: az intézkedések megtételéért: a Human Foosztaly vezetdje
az alairasért: a polgarmester

3./ Felkéri a jegyzo6t, hogy az 1. pontban foglalt dontésre tekintettel gondoskodjon Debrecen
Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti és miikddési szabalyzatanak
modositasarol.

Hataridé: azonnal

Felelés: a jegyzo

A hatérozati javaslat elfogadésa mindsitett tobbséget igényel.

Debrecen, 2018. februar 15.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



