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Tisztelt Kozgyiilés!

L.
El6zmények

A helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) lehetséget ad az dnkormanyzatok
szdmara, hogy a torvény adta keretek kozott sajat hataskdrben helyi adokat vezessenek be, emellett
meghatarozza a bevezetett helyi adé mértékét, valamint szabalyozza a maganszemélyeknek és
vallalkozasoknak nyujtand6 adomentességek ¢s adokedvezmények korét.

A fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szold 1997. évi CLIX.
torvény (a tovabbiakban: Mez6tv.) 16. § (1) bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési
onkormanyzatoknak arra, hogy a kozigazgatasi teriiletiikh6z tartozd termé6foldek — ide nem értve az
erdot és a halastavat — 6rzésérdl mezei Orszolgalat 1étesitésével gondoskodjanak, valamint a 19. § (1)
bekezdése az Onkormanyzatok hataskorébe utalja tobbek kozott a mezdori jarulék mértékének
meghatarozasat és a mentességi feltételek kidolgozasat.

Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Addtligyi Osztalya feliilvizsgalta Debrecen Megyei
Jogt Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Kozgytilésének
- a helyi adokrol szolo 45/2013. (XI. 28.) Onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban:
Adorendelet), valamint
- a mezei Orszolgalat létesitésérdl és miikddésérdl szolo 13/2015. (III. 26.) onkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: Mezddri rendelet),
mely alapjan az érintett onkormanyzati rendeletek egyes rendelkezéseinek moddositasara teszek
javaslatot.

IL.
A) Részletes indokolas

1. Az Adorendelet modositasa

a) Az épitményadé évi mértéke 2013 oOta, azaz 12 éve valtozatlan. Mértéke 750 Ft/m?, kivéve a
gépjarmiitarold esetén, mely vonatkozasdban az adé mértéke 500 Ft/m?.

Az épitményaddval kapcsolatban kiemelend6 koriilmények:
aa) A megyei jogu varosokhoz képest a Debrecen altal alkalmazott adomértékek altalanosagban

alacsonynak tekinthet6k, az egy m?-re juté adoterhelés vonatkozasaban az als6 egyharmadhoz tartozunk
(lasd az alabbi tablazatban foglalt adatokat):

Epitményadé mérték 2024-ben Ft/m?-ben
legkisebb mérték legnagyobb mérték

Baja 650 1500
Békéscsaba 15 1500
Debrecen 500 750
Dunaujvéros 400 1900
Eger 60 2090
Erd 440 2100
Esztergom 600 1200
Gyor 10 2000
Hoédmezbévésarhely 95 1300
Kaposvar 350 2190
Kecskemét 300 1000
Miskolc 300 1700
Nagykanizsa 200 1800
Nyiregyhaza a korrigalt forgalmi érték 0,5%-a a korrigalt forgalmi érték 2,6%-a
Pécs 200 1840




Salgétarjan 0 1400

Sopron 600 1400

Szeged 0 2018
Székesfehérvar 0 2190
Szekszard 0 1650

Szolnok 100 1850
Szombathely 0 2000
Tatabanya 320 1820
Veszprém 300 1100
Zalaegerszeg 525 1840

Villalkozasok (kivéve: egyéni vallalkozok) addterhelése a 2024. évben
Epitményadé Epitményad6 1 m%re juto
adéalap osszesen éves addja dsszesen addteher
m? (Ft) (Ft/m?)

Szeged 1935099 3901 261 414 2016
Gyor 4042 799 8 005 458 977 1980
Szombathely 1177987 1964 426 100 1668
Szolnok 1436 924 1 934 584 556 1346
Erd 310175 412 909 981 1331
Dunaujvaros 1 303 969 1622 503 126 1244
Székesfehérvar 3062 920 3 755 647 960 1226
Tatabanya 1209 257 1480 176 589 1224
Miskolc 2623976 3151115280 1201
Hodmezovasarhely 575 964 686 660 705 1192
Eger 886 955 1004 816 341 1133
Esztergom 504 978 561 144 577 1111
Sopron 943 255 1019 116 950 1080
Veszprém 1149 708 1235 467 850 1075
Salgoétarjan 534 964 552 520 400 1033
Kaposvar 843 642 859 409 453 1019
Nagykanizsa 886 656 825220778 931
Zalaegerszeg 1072 314 985 955 242 919
Kecskemét 2651 023 2 384 054 983 899
Pécs 2052 231 1829 184 836 891
Debrecen 3421639 2 534 335 319 741
Békéscsaba 872 508 638 421 223 732
Baja 478 492 338 912 755 708
Szekszard 583 872 257 126 292 440
Nyiregyhaza* 0 4273088 710 0

*korrigalt forgalmi érték alapti adoztatas

ab) A vallalkozonak nem mindsiild maganszemélyekhez (akik esetében szinte 100%-o0s a papiralapu
ligyintézés) kothetd az adotargyak 74%-a, azonban az adobevételnek csupan 16%-a kapcsolodik ehhez
az adozoi korhoz (lasd az alabbi tablazatban foglaltakat):

Maganszemélyek adoterhelése Debrecenben a 2024. év tekintetében
. Lo Fizetend6 adé Atlagos Atlagos adéterhelés
2
Adoztatott m™ | Adétargy (db) (Ft) adéterhelés Ft/m? Ft/adétargy




‘ 837.084 41.674 494.536.662 Ft 591 Ft 11.866 Ft

ac) A nagyberuhazasokhoz kapcsolodo épitmények adoztatasaval a maganszemélyek hozzajarulasa az
épitményado-bevételhez még kisebb lesz.

A Htv. 6. § c) bekezdése szerint az Onkorményzat adomegéllapitasi joga arra terjed ki, hogy az ad6
mértékét — a Htv.-ben meghatarozott fels6 hatarokra, illetéleg a 16. § a) pontjaban, a 22. § a) pontjaban,
a 26. §-aban, a 33. §-anak a) pontjaban meghatdrozott fels6 hataroknak 2005. évre a KSH altal 2003.
évre vonatkozoan kozzétett fogyasztoi arszinvonal-valtozéssal, 2006. évtdl pedig a 2003. évre és az
adoévet megel6z0 masodik évig eltelt évek fogyasztoéi arszinvonal valtozasai szorzataval novelt
Osszegére (a fels6 hatar és a fels6 hatar novelt Osszege egylitt: adomaximum) figyelemmel —
megallapitsa.

A valorizalt 2025. évi maximumérték a Pénziigyminisztérium iranymutatasa alapjan 2950,1 Ft/m?.

202S. januar 1. napjatol az épitményadé mértékének emelése indokolt aszerint, hogy az altalanos
épitményadé éves mértéke 1250 Ft/m? legyen, kivéve a gépjarmiitarolé esetében, ahol az add
mértékét 750 Ft/m? osszegben allapitanank meg.

A mértékvaltas nagysaganak értékelésekor figyelembe kell venni a kovetkezoket:
- 2013-2023. kozott a kumulalt inflacio mértéke: 50,96% volt (forras: KSH);
- 2013-2023. kozott a realkeresetek (teljes munkaidoben foglalkoztatottak atlagkeresete)
52,44%-kal néttek (forras: KSH);
- 2013-2023. kozott a debreceni ingatlanarak valtozasa - az ingatlanértékeléssel foglalkozo
adotigyi kollégak statisztikai alapjan - az alabbiak szerint alakult:

Ingatlanarak valtozasa Debrecenben a 2013-2023. évek kozott (Ft/m>-ben)
Panellakasok Uj tarsashazak Lakohazak Telkek
2013 ~ 115.000 Ft-tol 200.000 Ft-tol 350.000 Ft-tol 15.000 Ft-tol
~160.000 Ft-ig 300.000 Ft-ig 410.000 Ft-ig 50.000 Ft-ig
2016 170.000 Ft—t_(’)l 400.000 Ft—t_()l 460.000 Ft—t_()l 20.000 Ft—t_él
270.000 Ft-ig 500.000 Ft-ig 530.000 Ft-ig 70.000 Ft-ig
Az 10j épitésii
2018 300.000 Ft-tol ingatlanoknal 450.000 Ft-tol 20.000 Ft-tol
600.000 Ft-ig megjelenik az 1 680.000 Ft-ig 100.000 Ft-ig
millios m? ar
2023 600.000 Ft—t_(’)l 900.000 Ft—t()_l 450.000 Ft—tl()l 30.000 Ft—tc}l
890.000 Ft-ig 1.400.000 Ft-ig 950.000 Ft-ig 190.000 Ft-ig
kﬁ\z]efl[ité(:f(':ls(l?en ~ 0tszoros érték ~mégy ’és félszeres ~8 0%_0§ - hzir'o ISZoros
2013-2023 értek novekedés érték

A 2025. évre javasolt altalanos adomérték a Pénziigyminisztérium szamitisai alapjan
megallapithaté osszegnek csak a 42%-a, a gépjarmiitarolokra vonatkozo, alacsonyabb mérték
pedig mindossze 25%-a. Az elmult iddszak ingatlanérték ndvekedése miatt — figyelemmel az inflacios
hatasokra is — az épitményado jelentésen vesztett az értékébol, ennek a részleges korrekcidjara
keriilhet sor a jelen el6terjesztésben bemutatott adoemelés Kozgytlés altali elfogadasaval.

A befoly6 adotobbletet a varos hatékonyan tudja felhasznalni fejlesztések, illetve a meglévo intézményi
épiiletek karbantartasanak, mitkodtetésének finanszirozasara, ugyanakkor az Epitett Orokség Feltjitasi
Program ¢és a Panelprogram is megtarthato, illetve folytathato ennek koszonhetden.

2024 marciusaban ugyanis az Onkormanyzat Kozgyiilése a 44/2024. (111. 28.) hatirozataval palyazat
kiirasarol dontott tobblakasos lakoépiiletek energiamegtakaritast eredményez6 korszerisitésének,
felujitasanak tamogatasara. A palyazat célja az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa, mely révén a
palyazok lehetéséget kapnak kiadasaik csokkentésére.



Fenticken til az Onkorményzat Kozgytilése a 65/2024. (IV. 25.) hatdrozataval dontétt arrél is, hogy
palyazatot ir ki a helyi egyedi védelem alatt all6 épitmenyek, épitményreszletek felujitasanak
tamogatasara az Epitett Orokség Felujitisi Program keretében. A palyazati eljaras soran kizardlag a
védelem alatt allo ¢épitmények, ¢épitményrészletek tulajdonosai nyujthatjdk be palyazatukat.
Debrecenben jelenleg 131 épiilet all mtiemléki védelem alatt, helyi védelem alatt pedig 329 épiilet. Az
Onkorményzat elkdtelezett abban, hogy ezen épiiletek szdma tovabb béviiljon a jo példak és helyes
gyakorlatok bemutatasaval az épitett kornyezet értékmegorzése és értéken tartasa érdekében.

b) Az épitményadd mértékének emelésén til a jelenleg hatidlyos Adérendelet épitményadét
szabalyoz6 rendelkezéseinek pontositisa sziikséges a jogbiztonsdg fenntartasa ¢és a
jogszabalyértelmezési anomalidk elkeriilése végett az alabbiak szerint:

ba) 2024. januar 1. napjan lépett hatalyba az Adodrendelet azon rendelkezése, mely alapjan
kiiltertileten kizardlag a gépjarmiitarold épiilet, épiiletrész, az idiilo és a vallalkozo iizleti célt
szolgalo épiilete, épiiletrésze maradt adokoteles. Debrecenben azonban vannak olyan kiilteriileti,
idiilo besorolasu ingatlanok, melyek a tulajdonosok életvitelszeri lakhatasat szolgaljak. Ezen
ingatlanok tekintetében a foldhivatali nyilvantartds nem egységes, ugyanis a hétvégi hazként
tervezett, felépitett épiiletet egyes esetekben gazdasagi épiiletként, mas esetekben lidiiloként vették
nyilvantartasba.

Ezen indokokra tekintettel sziikséges az Adorendelet pontositasa akképpen, hogy a Kkiilteriileten
talalhat¢ iidiil6é besorolasu ingatlanok is mentességet élvezzenek az épitményadé aldl.

A folyamatos adomentes 4allapot fenntartdsa érdekében az 1idiild besorolasti ingatlanok
vonatkozasaban atmeneti szabaly bevezetése indokolt 2024. januar 1. napjatdl torténd
alkalmazassal, mely alapjan mentesiil az ad6 aldl a kiilteriileten 1év6 1idiild, melyet az ingatlan Htv.
12. §-a szerinti tulajdonosa életvitelszertien lakas céljara haszndl és ezzel egyidejiileg
lakastulajdonnal, lakasra vonatkozd haszonélvezeti joggal vagy lakas bérleti jogaval nem
rendelkezik. A mentesség igénybevételéhez nyilatkozat megtétele sziikséges.

bb) Az Adoérendelet 1. § b) pontja ugy rendelkezik, hogy mentes az ad6 aldl a maganszemély
tulajdonaban allé (...), a vallalkozo iizleti célt szolgalo épiilete, épliletrésze kivételével a
kiiltertileten 1év6é nem lakas céljara szolgald épiilet, épiiletrész. A vallalkozékra vonatkozo
szovegrész pontositasa sziikséges, mert a Htv. szerint az ad6 alanya az adott épiilet tulajdonosa,
vagy az épiilettel kapcsolatos vagyoni értéki jog jogosultja, igy amennyiben nem a tulajdonos
hasznalja az épiiletet vallalkozasi tevékenységhez (pl. bérbe adja), ugy jelenleg nem all fenn
adofizetési kotelezettség. Az eldzoek okan, sziikséges a jelenlegi szovegrész korrekciodja, az
alabbiak szerint:

,Mentes az ado aldl a maganszemély tulajdonaban allo (...) vallalkozasi, tizleti célra hasznalt
épiilet, épiiletrész kivételével a kiilteriileten 1évo nem lakés céljara szolgalo épiilet, épiiletrész.”

bc) 2025. januar 1. napjaval javasoljuk hatalyon Kiviil helyezni az Adérendelet 2. § (2) bekezdés
b) pontjanak masodik fordulatat, azaz az egy helyrajzi szam alatt 1év6, dsszevonas ala eso,
azonos fajtaju épiilet, épiiletrész hasznos alapteriiletének 50.000 m2-t meghaladoé része utani
kedvezményes adomértéket. Az ,,0sszevonasra” lehetdséget biztositd torvényi szabaly mar nincs
hatalyban és minden egyes addtargyat onalloan kell bejelenteni az adohatosag felé.

c) A Htv. 40/A. § (3) bekezdése lehetéséget biztosit az dnkormanyzatoknak arra, hogy rendeletben
hatarozzak meg azt, hogy a vallalkozo az alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy kisérleti fejlesztés
adoévben elszdmolt kozvetlen koltsége 10%-anak megfeleld dsszeggel csokkentheti az adojat (K+F
kedvezmény).

2024. januar 1. napja Ota az Adorendelet a kovetkezOképpen szabalyozza a K+F kedvezményt:

»0. § (3) Az a vallalkozd, akinek a nett6 arbevétele legfeljebb 4 milliard forint, a Htv. 52. § 25. pontjaban
meghatarozott alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy kisérleti fejlesztés adéévben elszamolt kozvetlen
koltsége 10%-anak megfeleld, de legfeljebb a fizetendd add 70%-aig terjedd dsszeggel csokkentheti a
Htv. 40/A. § (1) bekezdése szerint szamitott adojat a Htv. 40/A. § (2) bekezdésére figyelemmel.”



2025. januar 1. napjatol a fenti kedvezményt javasoljuk kivezetni és a rendelkezést hatalyon kiviil
helyezni. Ennek els6dleges indoka az, hogy a 2023-as helyi ipartizési adobevallasban — melyben még a
kordbban érvényes szabalyozas szerint bevételi értékhatartol fliggetleniil lehetett érvényesiteni a
levonast — mindossze 2 olyan adozo érvényesitett kedvezményt a K+F kozvetlen koltség utan, amely
megfelel az 11j, 4 millidrdos bevételi értékhatarnak.

d) A rendeletmodositas hatalybalépésének datuma — az atmeneti rendelkezések kivételével - 2025.
januar 1. napja, tekintettel a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény
32. §-éra, mely szerint fizetési kotelezettséget megallapitd, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési
kotelezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozod jogszabaly
kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.

Az Adoérendelet modositasara iranyulo, jelen eléterjesztés mellékletét képezo rendelettervezet

- 1. §-a tartalmazza a vallalkozokra vonatkozo szovegrész modositasat, valamint azt a
rendelkezést, hogy a Kkiilteriileten taldlhatd idiill6 besorolast ingatlanok is mentességet
¢lvezzenek az épitményado alol,

- 2. §-a hatdrozza meg az épitményado évi mértékének emelésére tett javaslatot, valamint az egy
helyrajzi szam alatt 1év0, Osszevonds ald esd, azonos fajtaju épiilet, €piiletrész hasznos
alapteriiletének 50.000 m?-t meghalado része utani kedvezményes adomérték hatalyon kiiil
helyezését,

- 3. §-a atmeneti rendelkezést tartalmaz, mely alapjan 2024. januar 1. napja és 2024. december
31. napja kozott is mentes az épitményado alol a kiilteriileten 1évo idiilo, melyet életvitelszeriien
lakas céljara hasznal a tulajdonosa,

- 4. §-a hatalyon kiviil helyezi a K+F kedvezményre vonatkoz6 szabalyozast,

- 5. §-a a rendelettervezet hatalybalépésérdl rendelkezik.

2. A Mezoori rendelet modositasa

A Mez6tv. 16. § (1) bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési dnkormanyzatoknak arra, hogy mezei
Orszolgalatot 1étesitsenek.

A Mez6tv. 19. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati mezei 6rszolgalat megalakitasi, fenntartasi és
mikddeési koltségeit a foldhasznalo, ha ez ismeretlen, a tulajdonos altal kifizetett mezo6ri jarulékbol és
a kozponti koltségvetés altal biztositott hozzajarulasbol kell fedezni. A mezdori jarulék mértékét,
megfizetésének modjat, valamint a kedvezményekre és mentességekre vonatkozd el6irasokat a
telepiilési, a fOvarosban a fOvarosi keriileti Oonkormanyzat, a mezei Orszolgalat létesitésérdl és
mikddésérdl szo16 helyi dnkormanyzati rendeletében szabalyozza.

a) Tajékoztatom a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a mezdéori jarulék mértéke a MezO6ri rendeletiink
hatalybalépése, azaz 2015. julius 1. napja 6ta valtozatlan.

A hatalyos szabalyozas szerint a mez06ri jarulék mértéke az alabbiak szerint alakul:
- szantd mivelési 4gu termdfold esetén: 1000 Ft/ha/év,
- rét, legeld, nadas miivelési agh termofold esetén: 200 Ft/ha/év,
- 52016, kert, gytimolcsos miivelési agn term6fold esetén: 4000 Ft/ha/év.

A mez060ri jarulék bevétel nem fedezi a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet keretében dolgozé mez66rok
mikddési koltségeit, ami kozel 43 millio Ft/év, ezért a jarulék mértékének 20%-os emelése indokolt.

Fentiek alapjan 2025. januar 1. napjatél a Mezodri rendelet 6. § (1) bekezdését az alabbiak szerint
javasoljuk moédositani:

»0. § (1) A mez60ri jarulék mértéke
a) szantd miivelési agu term6fold esetén: 1200 Ft/ha/év,
b) rét, legeld, nadas miivelési agn term6fold esetén: 240 Ft/ha/év,
c) sz6l16, kert, gytimblcsos miivelési agh term6fold esetén: 4800 Ft/ha/év.”

A modositas hozzavetdlegesen 3 millié Ft tobbletbevételt fog eredményezni az Onkormanyzat szdmara.



b) A mez66ri jarulék mértékének emelése mellett a mentességre vonatkozé rendelkezés médositasa
is sziikséges koltséghatékonysagi szempontok miatt.

A hatalyos Mez66ri rendelet szerint mentes a mezddri jarulék megfizetése alol az a kotelezett, akinek
hasznélatdban, tulajdonaban 1évé valamennyi termdfold utdn az adott targyévre fizetendd mezd0ri
jarulék nem éri el az 1000 Ft-ot.

Kimutatasunk szerint a 2024. évben

- 1000 Ft alatti (azaz a jarulék megfizetése alol mentes) tétel 7834 darab volt 6sszesen 1.817.539
Ft 6sszegben,

- 1000-3000 Ft kozé es6 mezOori jarulék eldiras 1253 darab volt Osszesen 2.125.844 Ft
Osszegben,

- 3000-5000 Ft koz¢é es6 mez66ri jarulék eldiras 351 darab volt 6sszesen 1.393.198 Ft 6sszegben,

- 5000-10000 Ft kozé es6 mezdori jarulék eldirds 275 darab volt 6sszesen 1.947.962 Ft
Osszegben,

- 10000 Ft feletti mez6ori eldiras 263 darab volt Gsszesen 8.733.745 Ft Gsszegben.

(Ezeknél a tételeknél csak ez eldirasokrol szolo adatok szerepelnek ebben a kimutatdsban, az abbol
befolyo, ténylegesen megfizetett mezoori jarulékok nem.)

Az adatokbol latszik, hogy - a jarulék aldl mentes tételt leszamitva - legtdbb eldiras az 1000-3000 Ft
kozotti tételekbol adodik. Ezen tételek feldolgozasara, a jarulékfizetési kotelezettségrol szolo értesités
¢s a hozzajuk tartoz6 csekkek nyomtatasara, valamint ezek postazasara forditott kiadas az eldirt
jarulékkal szemben aranytalanul nagy koltséggel jar.

A meg nem fizetett mez606ri jarulék a Mez6tv. 19. § (3) bekezdése alapjan adok modjara behajtando
koztartozasnak mindsiil, melynek beszedésére az ingatlan fekvése szerinti telepiilési dnkormanyzat
jegyzoje jogosult.

Ezek a kis Osszegll tartozasok tobb év alatt sem érik el azt az Gsszeget, hogy megérje a behajtasukkal
foglalkozni, figyelembe véve a behajtasukra forditott pénzt, energiat, id6t, valamint a végrehajtasi
koltségatalany 6sszegét (10000 Ft).

A racionalis hatar 3000 Ft a mezOd6ri jarulékfizetési kotelezettség megallapitdsdnal a mar fentebb
részletezett szempontok miatt.

Fentiek alapjan 2025. januar 1. napjatél a Mezdori rendelet 7. § a) pontjanak médositasat
javasoljuk az alabbiak szerint:

»7. § Mentes a mez006ri jarulék megfizetése alol
a) az a kotelezett, akinek hasznalataban, tulajdonaban 1évé valamennyi term6fold utan az adott targyévre
fizetend6 mez60ri jarulék nem éri el a 3000 Ft 6sszeget,”

A modositas eredményeképpen hozzavetdlegesen 2 millid Ft bevételkiesés mutatkozik, azonban azt is
figyelembe kell venni, hogy kevesebb postai (egyenlegértesitok, csekkek, tértivevényes hatarozatok
aranytalanul magas koltségei) és egyéb kozvetett koltség meriil fel a jarulék kezelésével kapcsolatban.

C) A rendeletmoédositas hatalybalépésének datuma 2025. januar 1. napja, tekintettel a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-ara, mely szerint fizetési kitelezettséget
megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség terhét noveld, a kedvezményt,
mentességet megsziintetd vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30
napnak el kell telnie.

A Mezd6ri rendelet modositasara iranyulo, jelen el6terjesztés mellékletét képezo rendelettervezet
- 1. §-a hatarozza meg a mez040ri jarulék emelésére tett javaslatot,
- 2.§-a 1000 Ft-rol 3000 Ft-ra emeli a mez60ri jarulék aloli mentesség Osszegét,
- 3. §-a a hatalybalépésrol rendelkezik.



Tajékoztatom a Tisztelt Kozgyllést, hogy jogszabalyi kotelezettségiinknek eleget téve a
rendelettervezetet a gazdasagi kamarakrol szold 1999. évi CXXI. térvény 37. § (4) bekezdés alapjan a
Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Hajdu-Bihar Varmegyei Igazgatosaga részére véleményezésre
megkiildtiik.

B) Elézetes hatasvizsgalat
az Adorendelet és a Mezoori rendelet modositasahoz

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jogszabaly eldkészitbje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kdvetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgélat
eredményérol onkormanyzati rendelet esetén a Kozgytilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit,
c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a rendeletek modositasanak varhatod kdvetkezményeirél — az el6zetes hatasvizsgalat
tiikkrében — az alabbi tajékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentésnek itélt hatasa, kiilonosen:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

Tarsadalmi hatas:

A kiilteriileti ingatlanok vonatkozasaban 2024.01.01-i hatallyal életbe 1éptetett épitményado szabalyok
pontositasaval, korrekcidjaval diszkriminaciomentes helyzet all el6, amennyiben a belteriileti
ingatlanokhoz hasonloan teljes korlien mentesiilnek a lakhatast szolgald ingatlanok és kizardlag a
vallalkozasi tevékenységhez hasznalt épitmények, valamint a gépjarmiitarolok maradnak adokotelesek.

A K+F kedvezmény kivezetése kapcsan kiemelendd, hogy a kutatas-fejlesztés kozvetlen koltsége 100%-
os mértékben elszamolhatd az ipariizési ado alapjanak szamitasakor, mely dnmagaban kutatast 6szt6nz6
jogszabalyi kornyezetet teremt, tovabbi kapcsolodd kedvezmény fenntartasara nincs jogszabalyi
felhatalmazas sem.

A mezoori jarulék mértékének megemelése, figyelembe véve az elmult 9 év inflacids hatasait,
mindenképpen indokolt, a mentességi hatar 3000 Ft-ban torténo rogzitése, pedig racionalis dontés mind
a kotelezettek, mind a hatésag szempontjabdl: csokkenek az adminisztracios terhek és kevesebb
jarulékos koltség jelentkezik.

Gazdasagi, koltségvetési hatas:

Az EDC Debrecen Nonprofit Kft. 2023. oktoberi progndzisa alapjan mintegy 886.000 m? — rel n6het
2025-re a vallalkozasok tulajdonaban allo épitmények vonatkozasaban az adokoteles teriilet. A mai
napig ennek mintegy 1/3-a igazolodott vissza, azonban a bejelentésre nyitva allo hataridé 2025. januar
15. napja. Az altalunk készitett, 2025-re vonatkozo kalkulacié soran a jelenlegi tényekb6l indultunk ki,
melyek alapjan a vallalkozok esetében a mértékvaltas és az 0j adotargyak utani adokotelezettségek
figyelembe vételével mintegy 2.000.000.000 Ft, a vallalkozonak nem mindsiillé maganszemélyek
esetében tovabbi 250.000.000 Ft tobblet jelentkezik, azaz 06sszességében 2.250.000.000 Ft
bevételnovekedéssel szamolhatunk a mértékvaltashoz kapcsolodoan.

A K+F kedvezmény kivezetésével kapcsolatban kiemelendd, hogy a 2023-as bevallasban — melyben
még a korabban érvényes szabalyozas szerint bevételi értékhatartol fiiggetleniil lehetett érvényesiteni a



levonast — mindossze 2 olyan ad6z6 érvényesitett kedvezményt a K+F kdzvetlen koltség utan, amely
megfelel az 4j, 4 milliardos bevételi értékhatarnak.

A moddositas eredményeképpen, a 2023-as adoévre vonatkozo adatok alapjan, 2025-ben varhatoéan
mintegy 400.000 Ft-tal n6 az adobevétel.

A mez066ri jarulék mértékének és mentességi korlatjanak emelése kapcsan mintegy 1.000.000 Ft-os
bevételnovekményre szamitunk. Ha figyelembe vesszik a postai (egyenlegértesitok, csekkek,
tértivevényes hatarozatok ardnytalanul magas koltségei) és a kozvetett koltségeket, akkor hivatali
szinten koltségmegtakaritas jelentkezik.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
A rendeletek modositasanak kornyezeti és egészségi kovetkezménye nincs.
ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai:

Els6sorban a mez6dri jarulék szabalyozasaban torténd valtozashoz kapcsolodoan jelentkezik ilyen
jellegii hatas, mely mind a hatosag, mind a kotelezettek esetében jelentds tehercsokkenést eredményez.

b) a jogszabdly modositasanak sziikségessége, a mddositas elmaradasanak varhaté
kovetkezményei:

A rendeletmddositasok a Polgarmesteri Hivatal még hatékonyabb feladatellatdsa megszervezése
érdekében, az Onkormanyzat bevételeinek optimalizalasa miatt, valamint deregulacios és egyenld
megitélésre visszavezethetd szempontok miatt valtak sziikségessé.

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, és pénziigyi feltételek:

A rendeletmodositidsok alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

A javasolt szabalyozas 6sszhangban van az europai unios jogbol eredd kotelezettségek teljesitésével. A
Jat. szerinti, Eurdpai Unid intézményeivel és tagéallamaival torténd egyeztetési kotelezettség a
rendelettervezetekkel kapcsolatban az Onkormanyzatot nem terheli.

Téajékoztatom a Tisztelt Kozgytilést, hogy rendelettervezetek indokolasat a Magyar K6zlony kiadasaral,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjelolésérol szolo 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet 20. § (1) és (3) bekezdése alapjan a
Nemzeti Jogszabalytarban koézzé kell tenni.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a
rendelettervezeteket elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2024. november 21.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2024. (...) onkormanyzati rendelete

a helyi adokrdl sz616 45/2013. (XI. 28.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgytilése

a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjaban, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 13. pontjaban, valamint a helyi dnkormanyzatok és
szerveik, a koOztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek feladat- és
hataskoreirél szolo 1991. évi XX. torvény 138. § (3) bekezdés a)-e) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva,

a Debrecen Megyei Jog Varos Onkorméanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szold 1/2013.
(I. 24.) onkormanyzati rendelet 62. § (2) bekezdés 4. pontjaban biztositott véleményezési jogkorében
eljaro Debrecen Megyei Joghi Varos Onkormanyzata Kozgytilésének Pénziigyi Bizottsiga
véleményének kikérésével

a kovetkezoket rendeli el:

1.§

A helyi adokrol szolo 45/2013. (XI. 28.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. §-a
helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»1. § (1) Mentes az ad6 al6l a maganszemély tulajdonaban allo,
a) ahelyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.) 52. § 8. pontja szerint lakasnak
mindsiilé és akként hasznalt épiilet, épiiletrész, tovabba
b) a gépjarmiitarold épiilet, épiiletrész, valamint a vallalkozasi, tizleti célra hasznalt épiilet,
éptiletrész kivételével a kiilteriileten 1év6 nem lakas céljara szolgalo épiilet, épiiletrész,
melyekre vonatkozoan az addalanyt bejelentési kotelezettség sem terheli.

(2) Mentes az ado alol az a maganszemély tulajdonaban allo, kiilteriileten 1év6, a Htv. 52. § 20. pontja
szerint tdilének mindsilé épiilet, amelyet a tulajdonos kizardlag maga és csaladja részére
¢letvitelszerlien lakas céljara hasznal, és masik lakastulajdonnal, lakésra vonatkoz6 haszonélvezeti
joggal vagy lakas bérleti jogaval nem rendelkezik. A mentesség igénybe vételéhez a tulajdonos
nyilatkozata sziikséges.”

2.§

A Rendelet 2. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az ad6 évi mértéke:
a) 1250 Ft/m?, a b) pontban foglalt kivétellel,

b) gépjarmiitarolo esetén 750 Ft/m?2.”

3.8
A Rendelet a kovetkezo 13/A. §-sal egésziil ki:

»13/A. § (1) E rendeletnek a helyi addkrol szolo 45/2013. (XI. 28.) onkormanyzati rendelet
modositasarol szolo 32/2023. (XI. 30.) dnkormanyzati rendelet 1. §-aval megallapitott rendelkezésétdl
eltéréen 2024. januar 1. napja és 2024. december 3 1. napja kzott mentes az ad6 alol az a maganszemély
tulajdonaban allo, kiilteriileten 1év6, a Htv. 52. § 20. pontja szerint iidiilének mindsiilé épiilet, amelyet
a tulajdonos kizardlag maga és csaladja részére életvitelszerlien lakas céljara hasznal, és masik
lakastulajdonnal, lakasra vonatkozo haszonélvezeti joggal vagy lakas bérleti jogaval nem rendelkezik.
A mentesség igénybe vételéhez a tulajdonos nyilatkozata sziikséges.



(2) Az (1) bekezdés szerinti mentességre tekintettel a mar megfizetett adot az adohatosag visszafizeti.”

4. §

Hatalyat veszti a Rendelet 6. § (3) bekezdése.
5.8
(1) Ez arendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - 2025. januar 1. napjan 1ép hatalyba.

(2) A 3. § a kihirdetést kdvetd napon 1ép hatalyba.

Dr. Szekeres Antal Dr. Papp Laszlé
cimzetes f6jegyz6 polgarmester



Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2024. (...) onkormanyzati rendelete

a mezei 6rszolgalat létesitésérol és miikodésérol sz6l6 13/2015. (I11. 26.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol

Debrecen Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata Kozgytilése

az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, a fegyveres
biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei drszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvény 16. §
(1) bekezdésében és 19. § (1) bekezdésében, a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 17. pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva,

a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolo 1/2013.
(L. 24.) onkormanyzati rendelet 59. § (2) bekezdés 26. és 35. pontjaban meghatarozott feladatkorében
eljard6 Debrecen Megyei Jogi Varos Onkorményzata Kozgytilésének Kornyezetvédelmi és
Viarosfejlesztési Bizottsaga,

a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol sz616 1/2013.
(I. 24.) onkormanyzati rendelet 62. § (2) bekezdés 13. pontjaban meghatarozott feladatkorében eljard
Debrecen Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata Kozgytilésének Pénziigyi Bizottsaga,

a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 1/2013.
(I. 24.) onkormanyzati rendelet 63. § (2) bekezdés 17. pontjaban meghatarozott feladatkorében eljard
Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata Kozgytilésének Tulajdonosi és Gazdasagfejlesztési
Bizottsaga, valamint

a gazdasagi kamarakrol sz616 1999. évi CXXI. torvény 37. § (4) bekezdésében biztositott véleményezési
jogkdrében eljar6 Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara Hajdi-Bihar Varmegyei Igazgatosaga
véleményének kikérésével

a kdvetkezoket rendeli el:

1.§

A mezei Orszolgalat létesitésér6l és mitkodésérdl szold 13/2015. (IM1. 26.) 6nkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 6. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezeés 1ép:

»(1) A mezd6ri jarulék mértéke
a) szantd miivelési agu term6fold esetén: 1200 Ft/ha/év,

b) rét, legel6, nadas miivelési agh term6fold esetén: 240 Ft/ha/év,
c) sz6l16, kert, gyiimblcsos miivelési agh term6fold esetén: 4800 Ft/ha/év.”

2.§
A Rendelet 7. § a) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
(Mentes a mez00ri jarulék megfizetése alol)

,,a) az a kotelezett, akinek hasznalataban, tulajdonaban 1év6 valamennyi term6fold utan az adott
targyévre fizetendd mez00dri jarulék nem éri el a 3000 Ft 6sszeget,”

3.§

Ez a rendelet 2025. januar 1. napjan 1ép hatalyba.

Dr. Szekeres Antal Dr. Papp Laszlé
cimzetes f6jegyz6 polgarmester



