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Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a varos kozteriileteriiletének rendjével,
hasznalataval és hasznositasaval kapcsolatos helyi eldirasokrol szolo 28/2010. (VII. 14.) dnkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: R.) szabalyozza a kozteriiletek igénybevételének szabalyait.

A R. médositasa a kdzelmultban tortént alabbi jogszabalyvaltozasok miatt sziikséges:

1. A Magyar Ko6z16ny 170. szamaban keriilt kihirdetésre a 2012. évi CXCIX. térvény a mozgoképrol szolo
2004. évi II. torvény (a tovabbiakban: Mktv.) moddositasarol, amellyel 2013. januar 1-t61 az Mktv-be
beiktatasra keriilt egy 0j fejezet a telepiilési dnkormanyzat tulajdonaban allo kozteriilet filmforgatéasi célu
hasznalatanak szabalyairdl.

A moédositasok lényege:

a) A telepiilési 6onkormanyzatok tulajdondban 1év6 kozteriilet filmforgatasi célu hasznalata esetén a megyei
kormanyhivatal "quasi" kozteriilet hasznositd szervvé valik, a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet helyett.

b) A megyei kormanyhivatal nem a R-ben meghatarozott kozteriilet hasznositasi szerz6déssel, hanem
hatosagi eljaras keretében hatdsagi szerzodéssel hasznositja az 6nkormanyzat kozteriiletét. A kdzigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szold 2004. évi CXL. torvény hatosagi szerzodésrol
sz016 szabalyai (76.-77.§) részletesen szabalyozzak a szerz6déskotés szabalyait, a szerzédés tartalmat,
modositasat, a szerz6dés megsziinését, €s a szerz0désszegés esetén teendd intézkedéseket

¢) A kozteriilet hasznalat iranti kérelmet a megyei kormanyhivatalnal kell eldterjeszteni. A kormanyhivatal
valamennyi hatosagi engedélyt beszerzi a kérelmezo részére.

d) A szerzédés a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének jovahagyasaval valik érvényessé. A
jovahagyast az onkormanyzat rendeletében foglalt egyedi feltételek - ideértve az érintett kozteriilet hasznalati
dijat is — figyelembevételével adja meg. A jovahagyasrol a képviselo-testilet a kérelmez6t és a
kormanyhivatalt 3 napon beliil tajékoztatja. A jovahagyas feltételeir6l a kérelmezd egyeztetést
kezdeményezhet a képviseld-testiilettel, az egyeztetést 3 napon beliil kell lefolytatni, és annak eredményérol
a kormanyhivatalt tajékoztatni. Nem tagadhatd meg a jovahagyas, ha a szerzodés megfelel a képviselo-
testiilet altal alap esetben timasztott vagy az egyeztetés eredményeként meghatarozott feltételeknek.

e) Semmis a hatdsagi szerz6dés, ha nincs képviselO-testiileti jovahagyas, ha a jovahagyas feltételei nem
szerepelnek benne, és ha a szerzodés az dnkormanyzat feltételeitol eltérd tartalmn.

f) Ha a kormanyhivatal 5 munkanapon beliill nem hozza létre a szerzddést, vagy a képvisel6-testiilet 5
munkanapon beliil nem dont a jovahagyas kérdésében, a kérelmez6t megilleti a kérelme szerinti hasznalat.

g) A képviselo-testiilet a hataskoreit atruhdzhatja, amit mar meg is tett, hiszen a Debrecen Megyei Jog
Véros Onkorméanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold 1/2013. (1. 24.) énkormanyzati rendelet
1. mellékletének 97. pontja alapjan az egyeztetés megtartasa, az egyeztetés eredményérél a megyei
kormanyhivatal értesitése, valamint a hatdsagi szerz6dés jovahagyasa a polgarmester hataskdore.

h) Az onkorményzat rendeletben allapitja meg a filmforgatdshoz kapcsolodd kozteriilet hasznalat dijaval
Osszefliggd mentességek és kedvezmények korét, a hasznalat térbeli és id6beli korlatait, valamint a
turisztikailag kiemelt kdzteriiletek korét.

2. A Kozgyiilés a 2012. december 13-ai iilésén fogadta el a Debrecen Megyei Joghi Varos telepiilésképi
védelmérdl szold 64/2012. (XII. 13.) onkormanyzati rendeletét, és a hirdetmények, hirdetd-berendezések,
létesitésének, elhelyezésének szabalyozasarol szol6 65/2012. (XII. 13.) dnkormanyzati rendeletét. A két fenti
rendelettel valo 6sszhang megteremtése érdekében is modositani sziikséges a R-et az alabbiak szerint:

a) Megsziintetésre keriilnek a R.-ben azon hivatkozasok, amelyekben a hirdetmények, hirdetd-berendezések
szabalyozasaval kapcsolatosan a helyi épitési szabalyozasi eléirasokra torténik eldiras.

b) A fogalom meghatarozasok esetében, ha egy adott fogalom meghatarozasa szerepel a reklamrendeletben, a
R.-ben ugyanezen fogalom meghatarozasanal csak utalunk a reklamrendeletre.

c) A R. 9. §-anak Ujra szabalyozdsanak célja az, hogy a R. kizarolag arr6l rendelkezzen, hogy mely



dijovezetben, milyen tipusu, illetve paraméter(i hirdetmény és hirdeté-berendezés utan kell dijat fizetni.
Ugyanis a hirdetmények ¢és hirdetd-berendezései elhelyezésének lehetdségét nem a R., hanem a
reklamrendelet hatarozza meg 2013. januar 1. napjatol.

d) Tekintettel arra, hogy a hirdetmények, hirdet6-berendezések létesitésének, elhelyezésének szabalyai 6nalld
rendeletben keriiltek rogzitésre, és az abban foglalt rendelkezések végrehajtasa is 6nallé koncepcidé mentén
zajlik, sziikséges a R. zar6 rendelkezéseit is Osszehangolni a reklamrendeletben foglalt szabalyokkal.
Eszerint, a R.-ben meghatarozott 2014. december 31-ei hataridé - amely a rendelet hatalyba l1épése elott
jogszertien elhelyezett, de a hatdlybalépéstdl a kozteriilet jogellenes hasznalatdt megvalositd hirdetmény,
hirdet6-berendezés vonatkozasaban is felmentést ad a rendelet alkalmazasa alol - valtozna ugy, hogy a fenti
modon mar elhelyezett hirdetmények és hirdeté-berendezéseik vonatkozasaban a hirdetmények, hirdetd-
berendezések létesitésének, elhelyezésének szabalyozasardl szoldo Onkormanyzati rendeletben foglalt
atmeneti szabalyokat kell alkalmazni. A nem a reklamrendeletnek megfeleléen elhelyezett hirdetmények,
hirdet6-berendezések esetében ugyanis 2013. januar 1. napjatol a telepiilésképi kotelezési eljaras szabalyai
szerint kell eljarni.

e) A R.-tel egyidejlileg pontositasra keriil a rekldmrendelet is két helyen. A 4. § (1) bekezdése a) pontjanak
elso sora egésziil ki azzal, hogy az ingatlanon rendeltetési egységet kell érteni, illetve ehhez a rendelkezéshez
pontositjuk a 9. § a) pontjat (a szabalyt vonatkoztatjuk a keritésre is és az épiileten az épiilet homlokzatat
értjiik).

Mindezek alapjan az el6terjesztés mellékletét képezd rendeletmodositdsban szerepld modositasokra teszek
javaslatot.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 17.§ (1) bekezdése szerint a
jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességili — eldzetes hatasvizsgalat
elvégzésével felméri a szabdlyozas varhato kovetkezményeit. Az elGzetes hatasvizsgalat eredményérdl
onkormanyzati rendelet esetén a Kozgytilést tajékoztatni kell.

AJat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a R. modositasanak varhaté kovetkezményeirdl — az elézetes hatasvizsgalat tiikkrében — az
alabbi tajékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatdsa, kiilonosen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A rendeletmddositdis tarsadalmi, gazdasdgi hatisa az, hogy a kozteriilet filmforgatisok szama
megnovekedhet a hatdlyos R -ben eddig megdllapitotthoz képest a torvényben eldirt alacsonyabb kozteriilet
hasznalati dijak hatasara. Koltségvetési hatdas: A kozteriilet hasznadlati dij mértéke a filmforgatdsi célu
kozteriileti igénybevétel esetén jelentosen csokken, emiatt a kéltségvetés bevétele is csokkenhet.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A R. modositasanak kornyezeti kovetkezménye ¢és egészségi kiovetkezménye gyakorlatilag nincs, a
kozteriiletet a R. modositds utan is igénybe lehet venni filmalkotdsok elkészitése céljara.

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatésai:

Az adminisztrativ terhek nagy része a filmforgatdasra vonatkozo szabdlyok esetében a megyei
kormdnyhivatalnal jelentkezik. Az Onkormdnyzat részérél a tobbletterhet e tekintetben az jelenti, hogy a
jovdahagyas (polgarmesteri hozzajarulds) megaddsara, valamint a film eléallitéjaval a hozzajarulds
feltételeirdl valo egyeztetésre rovid ido, legfeljebb 5 munkanap all rendelkezésre az Mktv. szerint, amely igen
szitkosen elegendd. Tovabbd né az adminisztracios teher az onkormdnyzatndl a telepiilésképi bejelentési
eljaras hatdalya ala tartozo kozteriilet-igénybevételek esetében is azzal, hogy a kozteriilet hasznositdsi



eljarast megeldzden az igénybe vevének le kell folytatnia a telepiilésképi bejelentési eljarast is.
b) a jogszabaly modositasanak sziikségessége, a modositas elmaradasanak varhato kovetkezményei:

A R. modositisanak sziitkségessége: a R. modositisa mindenképpen sziikséges az Mktv. szabadlyainak valo
megfelelés, valamint a 64/2012. (XII. 13.) 6nkormanyzati rendelettel és a 65/2012. (XII. 13.) onkormanyzati
rendelettel torténd Osszehangolas érdekében. A jogalkotds elmaraddasdanak vdrhato kiovetkezményei: ha a
Kozgyiilés nem modositia a R-et, akkor a Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatal térvényességi észrevételt
tenne a R-nek az Mktv-vel és a fenti helyi rendeletekkel valo kollizioja (iitkozése, ellentéte) miatt, illetdleg
kezdeményezheti a R. jogszaballyal valo osszhangjanak feliilvizsgalatat is a Kurianal.

¢) a jogszabaly alkalmazésahoz sziikséges személyi, szervezeti, €s pénziigyi feltételek:
A R.. alkalmazdsdahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az el6zbekben leirtak alapjan a varos kozteriiletének rendjével,
hasznélatdval és hasznositdsdval kapcsolatos helyi eldirdsokrol szold 28/2010. (VII. 14.) dnkormanyzati
rendelet modositasanak tervezetét megtargyalni, és a modositast elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2013. februar 1.

Varga Laszl6
foosztalyvezetd



