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Tisztelt Kozgytilés!

I. DMJV Onkorményzata Kozgylilése 2013. november 28-ai iilésén mddositotta a vdros
kozteriiletének rendjével, hasznalataval és hasznositasaval kapcsolatos helyi eloirasokrol szolo
28/2010. (VII. 14.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: rendelet). A rendelet - a
szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrol szolo
2012. évi 1. torvényben (a tovabbiakban: Szabs. tv.) kapott felhatalmazés alapjan - kiegésziilt egy 1)
szakasszal, mellyel kijelolésre keriiltek azok a helyek, ahol Debrecen kozigazgatasi teriiletén
jogellenes az életvitelszerlien megvaldsuld kozteriileti tartdzkodas.

A rendelet 5/A. § -a alapjan: ,, Jogellenes az életvitelszeriien megvalosulo kozteriileti tartozkodds

a) a nagykorut altal kériilhatarolt teriileten,

b) a Nagyerdei korut altal koriilhatarolt teriileten,

¢) a koznevelési, egészségiigyi, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények, sportlétesitmények,
kulturalis létesitmények barmely bejaratatol szamitott 200 méteres tavolsdagon beliil,

d) parkokban és az ehhez kapcsolodo sétanyokon, jatszotereken és azok hatdarvonalatol szamitott
200 méteres tavolsagon beliil,

e) a menetrend szerint kozlekedo autobusz-, trolibusz-, és villamosjarat megallohelyén kijelolt
utasvarakozo helyen és azok hatdrvonalatol szamitott 50 méteres tavolsagon beliil.”

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgylilése a jogellenes életvitelszeriien
megvalosuld kozteriileti tartozkodas jogintézményének bevezetésesekor figyelemmel volt a tobbi
megyei jogu varos és Budapest Févaros Kozgyiilésének szabalyozasi gyakorlatara is. A tilalmak
megallapitdsira a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a Kulturalis értékek védelme
érdekében keriilt sor.

A Kiuria Onkormanyzati Tandcsa normakontroll eljarasban megvizsgilta Budapest Fdvaros
Kozgytilésének szabalyozéasat és két hatdrozatdban (Kof. 5020/2014.6 és Kof. 5055/2014.2.) az
onkorményzati rendelet tobb pontjat torvénysértonek mondta ki, megsemmisitve azokat. A Kuria
eljarasa soran értelmezte a Szabs. tv. felhatalmazasdnak kereteit, irdnymutatast adva a jogalkotas
szamara is.

A Kiria dontéseibdl megallapithatd, hogy

» az Onkormanyzatok rendelet-alkotdsa soran a kizart kozteriiletek esetén myilvanvaléan ki
kell tiinnie a védett kozérdeknek,

e a Szabs. tv. felhatalmazasi kereteit tOlfesziti az a szabalyozéds, ha az Onkormanyzat a
hajléktalan embert a kozigazgatasi teriiletének teljes egészérdl vagy annak jelentds,
osszefiiggo teriiletérol zarja ki,

* a védotavolsagok, védoézénak meghatirozdsa nem Onmagaban, hanem kizarélag a
felismerhet6 alkalmazasi sajatossagok hidnyaban valik torvénysértové,

« amegalkotott onkormanyzati rendelet szovegezésének meg kell felelnie a normavilagossag
kovetelményének is, nem fogadhatd el a helyi jogalkotdsban az olyan megfogalmazas,
szabalyozas, melyek a kozteriilet lehatarolasat nem egyértelmiisiti vagy relativizalja a
tilalmazott kozteriilet kiterjedését.

A Kauria hatarozatainak elvi tartalmaként meghatarozhat6, hogy a Szabs. tv. -ben 1évé
rendeletalkotasi felhatalmazas feltételeit megszoritéan kell értelmezni: egy kozteriilet csak
akkor, ¢és abban a mértékben jelolhetd ki tilalmazott kozteriiletként, ha a Szabs. tv.-ben megjelolt
értékek (kozrend, kozbiztonsag, kozegészségiigy ¢€s a kulturdlis értékek) védelme és az
¢letvitelszeri  tartdzkodéassal  sziikségképpen  egyiitt jar6  korilmények  kifejezetten



Osszeegyeztethetetlenek.

Debrecen Megyei Jogli Véaros Onkormdnyzatanak JegyzOje a birdsagi hatarozatok kihirdetését
kovetden lefolytatta a rendelet 5/A. § -anak utdlagos hatasvizsgalatat és tartalmi feliilvizsgalatat.

Az eljaras soran megkeresésre keriilt a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet és a Hajdu-Bihar Megyei
Korményhivatal Debreceni Jarasi Hivatala, hogy a 2013. december 1. és 2015. jinius 30. kozotti
1d6szak viszonylataban nyujtsanak tajékoztatast, hogy hany esetben intézkedtek az életvitelszer
kozteriileti tartozkodas szabalyainak megsértése miatt, igy hdny esetben keriilt sor hajléktalan
személyek felszolitasdra, hany esetben kezdeményeztek szabalysértési eljarast, és azok milyen
eredménnyel zarultak, tovabba a hajléktalan személyek a jogsértéseket hol kovették el.

A Debreceni Kozteriilet Feliigyelet tdjékoztatdsa szerint 46 esetben keriilt sor a hajléktalan
személyek felszolitasara, hogy hagyjak el a védendo teriiletet, 6 esetben — mivel a felszolitdsnak
nem tettek eleget — szabalysértési feljelentés megtételére is sor keriilt. A jogsértés 5 esetben a
nagykorut altal koriilhatarolt teriileten, egy esetben egy egészségiigyi intézmény bejaratanak
kozelében keriilt megvaldsitasra.

A Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Debreceni Jarasi Hivataldhoz 6 db feljelentés érkezett a
Debrecen teriiletén elkdvetett életvitelszeri kozteriileti tartdzkodas szabalyainak megsértése miatt.
A szabdlysértési hatosag egy esetben a feljelentés elutasitasardl hatarozott, 6t esetben pedig
figyelmeztetés intézkedést alkalmazott. A szabalysértéseket Debrecenben, a Piac utca 41. szam
alatt, a Lehel utca 24. szam alatt, valamint az Attila téren kovették el a feljelentett személyek.

Az utdlagos hatasvizsgalat és tartalmi feliilvizsgalat eredményére, valamint a Kuria hivatkozott
dontéseire figyelemmel indokolttd valt a rendelet 5/A. § -anak médositasa.

A mellékelt rendelet-tervezet elfogadasaval - a hatalyos rendelet 5/A. § -atdl eltérden - konkrétan
meghatarozasra keriil az is, hogy milyen jogpolitikai cél érdekében keriil megtiltasra a kozteriileten
torténd €letvitelszerti tartozkodas. Minden teriilet vonatkozasaban megallapithaté a kozrend és
a kozbiztonsag, mint védendd érték. A nagykdoruat altal lehatarolt teriilet a belvéaros funkcigjat tolti
be, ott koncentralodnak az allamigazgatasi €s birdsagi szervek, a nagyobb latogatottsagu
kozintézmények, templomok, kereskedelmi iizletek, iroddk. A ,,city” szerepkdr nagy forgalmat
general, rdadasul az emberek jelentds hanyada nem debreceni, hanem kirandul6 vagy mas telepiilés
lakosa, aki a varos, mint megyeszékhely szolgaltatdsait veszi igénybe. A belvaros hatékony
miikddésével nem egyeztethetd Ossze, hogy hajléktalan személyek alkalmanként a kapualjakat,
sikatorokat éjszakai szallasként hasznaljak, reggelente pedig a szokOkutakban mosakodjanak meg.
A kozrend lényeges, egyik fontos eleme a kéznyugalom, mely megzavarasara kifejezetten alkalmas,
ha a nagy forgalmu kozteriileteket rendeltetésiiktdl eltérden, életvitelszerli tartozkodasra hasznaljak.
A fenti varosrész egybeesik Debrecen XIX. szazadban elért teriileti kiterjedésével, igy ott szdmos
varostorténeti, telepiiléstorténeti épitett kornyezeti érték talalhatd. A teriiletek jelentds
latogatottsaga, atmend forgalma fokozott kdzegészségiigyi, jarvanyligyi kockazatokat is magaban
rejt, melyet eldidézhet, felerdsithet a hajléktalan személyek altal kialakitott rendezetlen kdrnyezet. A
telepiilésképi, telepiiléstorténeti jelentdség €s a fokozott jarvanyligyi veszély miatt a nagykorut altal
hatarolt teriileten kiemelkedd kulturalis értékek és kozegészségiigyi értékek jelennek meg.

A nagykorut altal hatarolt teriilet tobb kozlekedési infrastruktarat is magaba foglal, a
buszpalyaudvart, a Pet6fi téri aluljardt, taxiallomasokat, igy a kozrend egy masik specialis
elemének, a kozlekedés rendjének biztositasat is el kell érni. Nem megengedhetd, hogy a
hajléktalan személyek életvitelszerli tartdzkodasukkal megnehezitsék az utasforgalmat kiszolgald
kozlekedési 1étesitmények (buszpalyaudvar) vagy mitargyak (aluljard) megkozelitését. A
kozlekedés rendjét biztositani kell minden menetrend szerint kozlekedd autobusz-, trolibusz-, és
villamosjarat megéllohelyén kijelolt utasvarakozé helyen és kozvetlen kdrnyezetében is, attol



fiiggetlentil, hogy az a nagykoruton beliili teriileten helyezkedik-e el.

A kornyezet- és természetvédelmi eldirdasok betartisa is a kozrend részét képezik. Debrecen
Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata Kézgytilése a helyi jelentdségii természeti értékek védelmérdl
sz0l6 24/2006. (VIII. 14.) rendeletében a helyi jelentdségli természetvédelmi teriiletek kozé sorolja
a NATURA 2000 okologiai halézatba tartozd debreceni Nagyerddt is. A Nagyerdei korut altal
hatérolt teriilet a Nagyerdei parkerdd része, mely jelentds helyi értéket képvisel, tovabba mint a
varos legnagyobb egységes parkja tajképi és rekredcios szempontbdl is kiemelkedd, ritka denevér,
madar, izeltlabu, és kétélta allatfajok ¢élohelye.

A kiskoruiak erkélcsi fejlodésének megfeleld biztositasa teszi elsdsorban indokoltta, hogy a
koznevelési, egészségiigyi, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények kornyezetében is
jogellenessé valjon az életvitelszeri kozteriileti tartozkodds. Az egészségiligyi intézmények
kornyezetében a kozegészség, mig a kulturdlis létesitmények kozelében a kulturalis értékek
védelme teszi sziikségessé a szabalyozast.

A védett kozérdekek meghatadrozasa mellett a véddtavolsagok, véddzonak kijeldlése tekintetében is
tartalmaz a rendelet-tervezet modositést.

A 200 méteres védotavolsag 100 méterre valtozott a sportlétesitmények, kulturalis 1étesitmények
bejaratatdl és a parkok és az ehhez kapcsolodo sétanyok, jatszoterek hatdrvonalatdl szamitottan,
hogy ez altal is csokkenjen az életvitelszerii tartozkodasbol kizart kozteriiletek nagysaga. A
koznevelési, egészségligyi, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények esetén indokolt tovabbra
1s a 200 méteres véddtavolsag fenntartasa. A 200 méteres védotav nem ismeretlen a magasabb rendi
jogszabalyokban sem. A kereskedelmi tevékenyseg végzésének feltételeirdl szolo 210/2009. (I1X. 29.)
Kormanyrendelet a koznevelési, egészségligyi, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények
bejaratatdl szamitott 200 méteres tavolsagon beliil — a melegkonyhés vendéglato iizlet kivételével —
megtiltja a szeszes-ital kimérését, ebben a kiskoruak erkolcsi fejlodésének biztositasa ¢és
kozegészségligyi szempontok érvényre juttatdsa jatszik szerepet. Tekintettel arra, hogy a hajléktalan
emberek kozteriileten torténd életvitelszert tartozkodasa, ott folytatott életvitele a kdzegészségre, a
kiskoruak erkolcsi fejlodésére hasonld kdvetkezményekkel jar, mint a talzott mértékli szeszesital-
fogyasztasbol adodo hatasok, nem indokolt a védétavolsag csokkentése.

II. Az elmult idészak gyakorlati tapasztalata alapjan a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet is
javaslatokat tett a R. modositasara. A kozteriilet hasznositasi szerz6dés megkdtésével kapcsolatban,
a szerz0déskotés szabalyait sziikséges modositani.

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LII. torvény 78. § (1) bekezdése alapjan a
természetvédelmi hatdsdg korlatozhatja, felfiiggesztheti, vagy megtilthatja a védett természeti
értéket €s teriiletet karositd vagy sulyosan veszélyeztetd tevékenységet.

Tekintettel arra, hogy a természetvédelmi teriilet természetvédelmi engedély nélkiil nem vehetd
igénybe, igy a Rendelet szerz6déskotésre vonatkozo rendelkezését kiegésziteni sziikséges.

Reklamok esetében a miemléket érintd, vagy miemléki jelentéségli terlileten a kozteriilet
hasznositasi szerzédés megkotéséhez orokségvédelmi engedélyre van sziikség. Ez alapjan az
Oorokségvédelmi hatosag altal kiadott oOrokségvédelmi engedély beszerzési kotelezettséget is
feltételként kell el6irni.

Az éllando kereskedelmi pavilonok eldtetdje alatt torténd arubemutatds esetében indokolt a
dijmentesség, mivel ezen esetben a kozteriilet igénybevételi dij a teriilethasznalat vonatkozasaban

mar megfizetésre kertilt.

A jelenleg hatidlyos Rendelet 1. mellékletének 1.2 pontjdban a III. Ovezetre vonatkozdan



meghatarozott dij elirds kovetkeztében hibasan keriilt be a tablazatba — nettd6 941.105 Ft/db/ho-,
ezért sziikséges annak helyesbitése nettd 94.110 Ft/db/ho6- ra.

A Rendelet 8. § (4) bekezdésének c) pontjat tordlni sziikséges, mivel a 7. § kimondja, hogy a 8. §-
ban meghatarozott esetekben a kozteriiletet dij megfizetése ellenében lehet igénybe venni, azonban
az 6nkormdényzati kulturalis rendezvény a 4. § (1) bekezdése alapjan dijmentes.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése alapjan a
jogszabaly elOkészitdje - a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli - eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozis varhatdo kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni kell.
AlJat. 17. § (2) bekezdése alapjan:
A hatasvizsgalat soran vizsgélni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint
b) a jogszabdly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjdn az Onkormdnyzati rendelet modositasanak varhatdo kovetkezményeirdl — az
elézetes hatasvizsgalat tiikrében - az aldbbi tajékoztatast adom:

a) a rendeletmodositas valamennyi jelentosnek itélt hatasa, kiilonosen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:
I. A jogellenes é€letvitelszerlien megvaldsulo kozteriileti tartdzkodasra vonatkozo rendeletmodositas
hatasai a kovetkezdekben foglalhato 6ssze:

A varos Osszefliggd teriiletén nem keriil megtiltdsra a kozterlileten torténd életvitelszerii
tartdzkodas. A szabalyozas cizellaltabba tételével a jelenlegi allapot tovabbra is fenntarthatéva
valik, de 0sszességében a tiltas alatt 4116 teriiletek szama csokkenni fog.

Gazdasagi hatasokat a rendelet-mddositas nem valt ki sem pozitiv, sem negativ irdnyban.

Az ¢letvitelszeri koztertileti tartdzkodéds szabdlyainak megsértése miatt kiszabott kozérdekii
munka helyébe 1épé pénzbirsag tovabbra is a kozponti koltségvetés bevételét fogja ndvelni.
E tekintetben jelentds valtozas nem varhato.

II. A kozteriilet hasznositasi szerzédések megkotésével kapcsolatban a gyakorlatban tapasztalt
problémak szama csokkenthetd, a szabalyok alkalmazasa egyéltelmiivé valhat.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
Osszességében a jelenlegi allapot fenntartdsa varhatdo. A Rendelet mddositasa nem eredményez
novekvo kornyezet- terhelést, novekvo szennyezdanyag kibocsatast.

ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai:

I. A moédositas kozvetett szabalysértési vetiileteként a Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnél és a
Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatalnal az adminisztracié érdemben nem fog valtozni.

II.LA Rendelet mddositasdnak a hatidsara az adminisztracids feladatok kis mértékli ndvekedése
varhato.

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté



kovetkezményei:

I. A kormdanyhivatalnak lehetdsége van torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezni az
Onkorményzattal szemben, mely soran torvényességi felhivassal €lhet, ha a rendelet 5/A. §-at
jogszabalysértdnek tallja, tovabba a Kuria elétt normakontroll eljarast kezdeményezhet.

II. A modositas azért indokolt, mert a kozteriilet hasznalati szerzddések vonatkozasaban teljeskorii
lesz a feltételként meghatarozott engedélyek megnevezése.

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eloterjesztést megtargyalni és a mellékelten eliterjesztett
rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2015. szeptember 14.

Krivi Béla Dr. Gulyas Tiinde
Virostejlesztési Foosztaly Igazgatasi Osztaly
vezetdje vezetdje



