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Tisztelt Kozgytilés!

Jelen eloterjesztés keretében harom dnkormanyzati rendelet modositasara teszek javaslatot az
alabbiak szerint.

Indokolas az onkormanvyzati rendeletek modositasahoz:

A.) Debrecen Megyei Jogti Viros Onkormdnyzata 2018. évi koltségvetésérél szolo 4/2018.
(11. 22.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet) modositisa:

Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 2018. évi koltségvetését a Kozgytilés a 4/2018.
(I1. 22.) 6nkorményzati rendelettel fogadta el 87.513.379.914 Ft bevételi és kiadasi f0osszeggel.

Jelen eldterjesztést megelézden 2018. évben harom alkalommal keriilt sor a koltségvetési

rendelet modositasara:

e Els6é alkalommal 10/2018. (IV. 26.) dnkormanyzati rendelet modositotta a koltségvetési
rendeletet. Ekkor dontott a Kozgytlilés az dnkormanyzat 2017. évi maradvanyarol és egyéb
sziikséges modositasokrol.

e A 25/2018. (VI. 28.) dnkorményzati rendelet megalkotésara elsdsorban két okbol volt
sziikség: egyrészt az Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezet kialakitasaval kapcsolatos bevételi
¢s kiadasi eldirdnyzatokat érintd dontések meghozatalara volt sziikség, masrészt az
intézmények 2017. ¢évi maradvanyat ¢érintd beutalasi kotelezettség teljesitésével
Osszefiiggésben keletkezett bevétel felosztasarol kellett dontést hozni.

e A 30/2018. (VIL 12.) 6nkormanyzati rendelet egy technikai jellegli médositast tartalmazott,
amely a koltségvetési rendelet adossagszolgalat elnevezésii 5.1. mellékletét érintette.

Jelen eldterjesztés targyat képezo koltségvetési rendelet-modositasra az dllamhdaztartasrol sz616
2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 34.§ (4) bekezdése alapjan keriil sor, amely
rogziti, hogy a képviselO-testiilet a polgarmesterre atruhdzott hataskorben végrehajtott
eldiranyzat atcsoportositasokkal ¢és modositdsokkal negyedévenként, a dontése szerinti
idépontokban, de legkésObb az éves koltségvetési beszamolo elkészitésének hataridejéig,
december 31-ei hatallyal modositja a koltségvetési rendeletét. E jogszabalyi kotelezettségnek
eleget téve terjesztem eld koltségvetési rendelet modositasanak tervezetét a Kozgytilés elé.

A koltségvetési rendelet-modositas tervezetének tablazatai, szamszaki adatai az aldbbiakban
felsorolt — Kozgytilés hataskorébe tartozd — eldiranyzat-modositasokon kiviil tartalmazzak a
2018. julius 31-ig polgarmesteri hataskorben végrehajtott eldiranyzat modositasokat és
eldiranyzat atcsoportositasokat is, valamint az Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozo
koltségvetési szervek esetében az intézményvezetOk altal sajat hataskorben végrehajtott
eléiranyzat modositasokat és atcsoportositasokat is.

A 2018. julius 31-ig a koltségvetési szervek vezetdi, és atruhazott hataskorében a polgdarmester
dontottek tobb eldirdnyzat modositasrdl és atcsoportositasrol, amelyeknek a koltségvetési
rendeleten torténd atvezetése sziikségessé valt az Aht. 34. § (4) bekezdése alapjan.

Mindezeken tul, tovabbi koltségvetési rendelet-modositasra is sziikség van (elsdsorban az 1j
eldiranyzatokkal torténd kiegészitések, vagy eldiranyzatok atnevezése miatt), amelyrdl csak a
Kozgytlés jogosult donteni. Ezek az aldbbiak:




a.) Az Onkormanyzat koltségvetési bevételei (2. melléklet) ,1.1.3. Telepiilési
onkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak
tamogatasa” elnevezésii jogecime kiegésziil két 01j feladattal:

e, 1.1.3.9. Ovodai és iskolai szocidlis segitd tevékenység tamogatdsa” nulla forint
modositott eldiranyzattal, erre a bevételi feladatra év végéig a Csalad- és
Gyermekjoléti Kézpont fog allami tamogatast kapni;

o 1.1.3.10. Bolcsodei iizemeltetési tamogatas” elnevezéssel nulla forint
modositott eldiranyzattal, amelyre varhatéan kb. 126 M Ft bdlcsddei tamogatas
fog érkezni év végéig az allamtol.

b.) A Miikodési bevételek (2.5. melléklet) 3.5. Afa bevételek, visszatériilések elnevezést
alcim kiegésziil egy 0j jogeimmel: ,,3.5.4 ENY-i Gazdasdgi Ovezet kialakitdsdval
osszefiiggo AFA visszatérités” nulla forint modositott eldiranyzattal.

c.) A Koltségvetési szervek koltségvetési bevételei és kiadasai, valamint finanszirozasi
bevételei eclnevezésii 3. melléklet modositott eldiranyzata kiegészil az ,, Egyéb
bevételek (B1+B2+B6+B7)” elnevezésli oszloppal, ennek megfelelden az egyes
koltségvetési szerveknél kiilon oszlopban keriilnek kimutatasra a rovatrend szerint ide
sorolt bevételek.

d.) A Kertségi fejlesztési program (5.7. melléklet) ,,8.2.11 Ivoviz hdlozat fejlesztése”
alcim megnevezése ,,8.2.11. Debrecen Nagycsere és Halap telepiilésrészei ivoviz
halozatanak fejlesztése” megnevezésre modosul, az eldiranyzat 6sszege nem valtozik.

e.) A Sportfeladatok és kiemelt sportrendezvények (5.10. melléklet) ,, /2.2.3. Debreceni
Sportcentrum Kft. Fonix Fitt 2017 rendezvény” elnevezésti alcim helyébe ,,72.2.3.
Debreceni Sportcentrum Kft. Fonix Fitt 2018 rendezvény” elnevezés 1ép, az eldiranyzat
0sszege nem valtozik.

f.) Az Egyéb kiadasok (5.14. melléklet) k6zott megtervezett:

o |, 21.1.7 Helyi kozosségi kozlekedés 2018. évi dallami tamogatasahoz kapcsolodo
onkormanyzati énrész és egyéb tamogatas” alcim megnevezése ,,21.1.7 Helyi
kozosségi  kozlekedés 2018. évi dllami  tamogatasahoz  kapcsolodo
onkormanyzati onrész és egyéb onkormanyzati tamogatds” megnevezésre
modosul;

o 21.1.8 DKV Zrt. 2016. évi veszteség kompenzacidja” alcim megnevezése
,21.1.8. DKV Zrt. veszteség kompenzacioja” elnevezésre modosul.

A modositasok az eldiranyzatok dsszegeit nem érintik.

’

g.) A nemzetkozi és hazai tamogatasu palyazatok (5.16. melléklet) kiegésziil egy Uj
alcimmel ,,23.1.19. KOFOP-1.2.1-VEKOP-16-2017-01051 Debrecen Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata ASP Kézponthoz valé csatlakozdsa” elnevezéssel, nulla Ft
modositott eldiranyzattal.

B.) Debrecen Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata 2017. évi zdarszdmaddsdrdl szolé 9/2018.
(1V. 26.) onkormdnyzati rendelet (a tovabbiakban: zarszamadasi rendelet) modositasa:

A zarszamadasi rendelet ,, Onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozé kéltségvetési szervek 2017. évi
koltségvetési maradvanya’ elnevezésii 9. melléklete mddosul e rendelet 38. melléklete szerint.



Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2017. évi zarszamadasardl sz616 dSnkormanyzati
rendelet végrehajtasdhoz kapcsolodd dontések elfogadasarol szolo 61/2018. (IV. 26.)
onkormanyzati hatdrozat 8./ pontja utasitotta a koltségvetési szerveket, hogy a zarszdmadasi
rendelet 9. melléklete alapjan sajat hataskorben hajtsdk végre az eldiranyzataik modositasat az
iranyito szerv altal jovahagyott 2017. évi maradvany Osszegével. A koltségvetési szervek ennek
eleget tettek, és a késObbi egyeztetések soran deriilt ki, hogy a zarszamadasi rendelet 9.
melléklet 42. cim alatt kimutatott (2017. év kdzben megsziint) ,,DMJV Idések Haza” soron
talalhatd 661.925 Ft 0sszegli maradvany — amelyet csak tajékoztatd adatként szerepeltetiink a
tablazatban, és erre utaldsul a tdblazat alatt egy labjegyzetet is feltiintettiink — kétszer kertilt
Osszesitésre a ,,Mindosszesen” sorban. A DMJV Id6sek Haza 2017. évi beolvadassal tortén6d
megszliinése miatt az intézménynél keletkezett 661.925 Ft dsszegli maradvany DMJV Varosi
Szocialis Szolgalat (43. cim) soran keriilt elfogadasra. Mindezek alapjan a zarszdmadasi
rendelet 9. mellékletében korrigalasra keriil a ,,Mindosszesen” sor végszamai, valamint a
zarszamadasi rendelet 2-3. §-a. A zarszamadasi rendelet 9. mellékletének moddositasa a 2018.
évi (maradvannyal modositott) koltségvetési rendelet Kozgytilés altal 2018. aprilis honapban
elfogadott normaszovegét, mérlegét, tobbi tablazatat nem érinti, mivel a zdrszdmadasi rendelet
9. mellékletében szerepld maradvannyal eddig még nem keriilt modositasra az 6nkormanyzat
2018. évi koltségvetési rendelete. Ezt a miiveletet a koltségvetési szervek sajat hataskoriikben
hajtottak végre 2018. aprilis honapra vonatkozoéan, amely — az 0sszes tobbi mas célu 2018.
julius 31-ig végrehajtott sajat hataskorli modositassal egyiitt — jelen eldterjesztés keretei kozott
keriil atvezetésre az dnkormanyzat 2018. évi koltségvetésén.

C.) Debrecen Megyei Jogu Viros Onkormdnyzata Szervezeti és Miikidési Szabdlyzatarol
sz0lo 1/2013. (1. 24.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) modositdsa:

Az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi
CCXXII. torvény és az elektronikus tigyintézés részletszabalyair6l szolo 451/2016. (XII. 19.)
Korm. rendelet meghatarozza azokat a feltételeket és szabalyozasi eldirasokat, melyek sziikségesek
a papiralapt irat elektronikusan hiteles iratta torténd atalakitdsahoz és az elektronikus irat papir alapu
kiadményanak zaradékolasdhoz. A szabélyozas szerint a nem természetes személy nevében a
szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott, vagy a jogi személy képviseletére jogosult
személy zaradékolhatja az elektronizalt iratokat. Annak érdekében, hogy Debrecen Megyei Jog
Véros Onkormanyzatanak gyakorlata megfeleljen a jogszabalyi kovetelményeknek és szabalyozott
legyen az Onkormanyzat nevében készitett iratok zaradékolasara jogosultak kére, Debrecen Megyei
Jogi Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold 1/2013. (1.24.)
onkormanyzati rendelet 81. §-anak kiegészitése valt szlikségessé.

Elozetes hatasvizsgalat az onkormanyzati rendeletek modositasahoz:

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § alapjan az el6zetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly elOkészitdje felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit.
Onkorményzati rendelet esetén a helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletét az elSzetes
hatasvizsgalat eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, az elézetes
hatasvizsgalat keretében tobb tényezdt is vizsgalni kell, amelyek koziil a jelen eldterjesztés
targyat képezd harom onkormanyzati rendelet mddositdsa esetében elsésorban a jogszabaly
megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasdnak varhaté kovetkezményei
vizsgalandok.



a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasai, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A koltségvetési rendelet és a
zarszamadasi rendelet modositasa gazdasagi és koltségvetési hatds szempontjabdl érinti az
onkormanyzat €s a koltségvetési szervek bevételeit €s kiadasait. Az SZMSZ mddositasanak
ilyen hatasa nincs. Tarsadalmi hatdsa nem értelmezhetd.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezhetd;
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: A koltségvetési rendelet és a
zarszamadasi rendelet esetében nem értelmezhetd, az SZMSZ modositasa esetében az
adminisztrativ terheket DMJV Polgdrmesteri Hivatala viseli.

b.) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: A koltségvetési rendelet-modositas elmaradasa bevételi és Kiadasi oldalon
nem csak az onkormanyzat kdzponti kezelést feladatait, hanem a koltségvetési szerveket is
hatranyosan érintené. A zarszamadasi rendelet modositasara az iranyito szerv altal jovahagyott
¢s a koltségvetési szervek altal sajat hataskorben végrehajtott 2017. évi maradvany varosi szintii
kimutatdsdnak pontositdsat szolgdlja. Az SZMSZ tervezett moddositdsdnak célja a
jogszabéalyoknak valo megfelelés és az Onkormdanyzat nevében elektronikus iigyintézéssel
Osszefiiggésben a zaradékoldsra jogosultak kdrének meghatdrozésa.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: A koltségvetési rendelet modositasa esetében ez tobb szempontbol is nehezen
értelmezhetd. A koltségvetésnek 2015. januar 1-jét6l mar nem része a koltségvetési szervek
létszam adatai. Szervezeti kérdéseket a kdltségvetési rendelet szintén nem szabalyoz. Targyi
feltételek vizsgalata nem értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatara pedig azért nincs
sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg. Zarszdmadasi
rendelet és az SZMSZ moddositasa ezeket a feltételeket nem befolyésolja.

Magvarazatok a hatarozati javaslat egyes pontjaihoz és mellékleteihez:

A hatarozati javaslat 1-2. pontja és 1-2. melléklete tartalmazza a koltségvetési szerveket
érintd, 2018. julius 31-ig DMJV Onkormanyzata iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek
altal (intézményvezetdi hataskorben) végrehajtott eldiranyzat-modositasokat, és a kotott kiadasi
eldiranyzatok kozotti atcsoportositasait az Aht. 34. § (4) bekezdése alapjan.

A hatarozati javaslat 3. pontja és 3. melléklete modositja a 17/2018. (II. 22.) hatarozat ,, Az
Onkormdnyzat iranyitisa ald tartozé koltségvetési szervek engedélyezett dllashelyei”
elnevezésli 17. mellékletét. 2015. évtdl kezdddden az allashelyeket nem kell a kdltségvetési
rendelet részeként kimutatni, ezért 2015. évtdl kezdddden a koltségvetés elfogadasdhoz
kapcsolodo onkormanyzati hatarozat egyik mellékleteként keriilnek bemutatésra az allashelyek
részletes adatai. Az év kozben elfogadott, allashelyeket érintd kozgytilési dontéseket at kell
vezetni az Osszefoglald tdblazaton. A hatarozati javaslat 3. melléklete igy tartalmazza a 2018.
évi koltségvetési rendelet elfogadasat kovetden a Kozgylilés altal eddig elrendelt 1étszam-
véltoztatasokat. A tablazat labjegyzetében ,megjegyzésként” felsorolasra keriiltek
mindazoknak a kozgylilési hatdrozatoknak a szamai, amelyek modositottak az allashelyeket, és
amelyek atvezetésre keriiltek a tdblazaton.

A hatarozati javaslat 4. pontja és 4. melléklete tartalmazza a kdzponti kezelésti feladatokat
érintd, 2018. julius 31-ig atruhazott polgarmesteri hatdskorben végrehajtott eldiranyzat-
modositasokat és atcsoportositasokat, az Aht. 34. § (4) bekezdése alapjan.



A hatarozati javaslat 5. pontja és 5. melléklete tartalmazza a finanszirozasi kiadasokat érintd
2018. julius 31-ig atruhazott polgarmesteri hataskdrben végrehajtott eldiranyzat-modositasokat
¢€s atcsoportositasokat, az Aht. 34. § (4) bekezdése alapjan.

A hatarozati javaslat 6. pontja: A Vojtina Babszinhaz 1étszama 2018. oktober 1-jét6l 6sszesen
5 fovel emelkedik. Az 5 f6vel torténd létszdmemelés az intézményiizemeltetési tevékenységhez
kapcsolodd 1étszamot emeli. Igy a Vojtina Bébszinhaz szakmai tevékenységet ellato
allashelyinek szama 13 6 marad, azonban az intézmény lizemeltetéshez kapcsolodo allashelyek
szama 14,5 férél 19,5 fore emelkedik. Osszességében a Vojtina Babszinhaz engedélyezett
allashelyinek szama 2018. szeptember 1-jétél 27,5 fordl 32,5 fére emelkedik. Az intézmény
eddig kiilsé vallalkozdval végeztette el a takaritast és a gondnoki tevékenységet, valamint
kozfoglalkoztatottat vett igénybe kulturdlis szervezdi asszisztensi feladatok ellatasara. Az
orszagos kulturalis kozfoglalkoztatasi program azonban megsziint, masrészrol pedig
gazdasagosabb lenne, ha az intézmény a jovében a takaritast és a gondnoki teenddket sajat
alkalmazottaival végeztetné el. Az allashely emelés az nkormanyzat részérdl 2018. évre nézve
tobbletfedezet biztositasaval nem jar, mivel a plusz 1étszamok foglalkoztatasa megoldhat6 a
takaritasra €és gondnoki tevékenység ellatdsa céljabol megkotott vallalkozasi szerzddés
megsziintetése miatt felszabaduld eldiranyzatok atcsoportositasaval. 2019. évtél az intézmény
az elemi koltségvetésébe betervezi a személyi kiadasok és jarulékok fedezetét.

A hatarozati javaslat 1-5. mellékleteiben foglalt eldirdnyzat-moddositasokat és eldirdnyzat-
atcsoportositasokat a  koltségvetési rendelet-modositds tervezetének tablazatai mar
tartalmazzak.

Jelen eléterjesztésben foglaltak alapjan, javaslom a Tisztelt Kozgyiilésnek, hogy fogadja
el az alabbi hatarozati javaslatot, és a rendeletek mdédositasanak tervezeteit.



Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés
a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. térvény 107. §-a, a 2011. évi CXCV.
torvény 34. § (4) bekezdése €s 43. §-a alapjan

1.

tudomasul veszi az onkormanyzat iranyitasa alé tartozé koltségvetési szervek altal 2018.
julius 31-ig végrehajtott sajat hataskorii eldiranyzat-modositasokat az 1. melléklet
szerint.

Tudomasul veszi az dnkormdnyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek altal
2018. julius 31-ig végrehajtott kotott kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositdsokat
a 2. melléklet szerint.

Moédositja a 17/2018. (1. 22.) dnkormanyzati hatarozat ,, Az Onkormadnyzat irdnyitdsa
ala tartozo kéltségvetési szervek engedélyezett dllashelyei” elnevezésii 17. mellékletét
a 3. melléklet szerint.

Tudomasul veszi a polgarmester altal 2018. julius 31-ig végrehajtott, az dnkormanyzat
koltségvetésének kozponti kezelésli feladatait érintd sajat hataskorli eldiranyzat-
modositasokat és eldiranyzat-atcsoportositasokat a 4. melléklet szerint.

Tudomasul veszi a polgarmester altal 2018. julius 31-ig végrehajtott, az dnkormanyzat
finanszirozési kiadésait érintd sajat hataskorii eldiranyzat-modositasokat és eldiranyzat-
atcsoportositasokat az 5. melléklet szerint.

A Vojtina Babszinhaz (4026 Debrecen, Kalvin tér 13.) engedélyezett allashelyeinek
szamat 2018. oktober 1. napjatol 5 fovel megemeli azzal, hogy az intézmény kételes az
5 f0 személyi juttatdsainak, valamint munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis
hozzajarulasi ado kiadasi fedezetét sajat elemi koltségvetése terhére biztositani. Ennek
megfelelden a Vojtina Babszinhdz ,intézmény {izemeltetéshez kapcsol6do”
allashelyeinek szama 14,5 for6l 19,5 fore, engedélyezett allashelyeinek szama 27,5
forol 32,5 fore emelkedik.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2018. szeptember 20.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



