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Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkorményzata Kozgytilésének a varos kozteriiletének rendjével,
hasznalataval és hasznositasaval kapcsolatos helyi eldirasokrol szolo 28/2010. (VII. 14.) dnkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: R.) szabdlyozza a kozteriiletek igénybevételének, ezen belill a kozteriiletek
filmforgatési célu hasznalatanak eldirasait.

A R. modositasa az alabbi jogszabalyvaltozasok miatt sziikséges:

A Magyar Ko6zlony 97. szamaban keriilt kihirdetésre 2013. junius 14-én az egyes torvényeknek a
kozigazgatasi hatosagi eljarasokkal, az egyes kozhiteles hatdésagi nyilvantartasokkal osszefiiggo,
valamint egyéb térvények moédositasarol sz6l6 2013. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Torvény),
valamint a telepiilési 6nkormanyzat tulajdonaban allé kozteriilet filmforgatasi céli hasznilatahoz
kapcsolédo részletes szabalyokrol szolé 205/2013. (VI. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet). A Torvény 51. alcime és 51.§-a a mozgdképrol szold 2004. évi Il. térvény (a tovabbiakban: Mktv.)
moédositasardl szol. A Torvény 2013. jualius 1-t6l wjraszabalyozza az Mktv.-nek a telepiilési
onkormanyzat tulajdonaban allo kozteriilet filmforgatasi célu hasznalata cimii IV. fejezetét. Az Mktv.
uj szabalyai miatt a R-nek az 6nkormanyzat tulajdonaban allo kozteriilet filmforgatasi célu hasznalatara
vonatkoz6 el6irasok cimi alcimének szabalyait modositani sziikséges az aldbbiak szerint.

1. Az Mktv. 0j 34.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan filmforgatasi célu kozteriilet-hasznalatnak mindésiil a
kozteriilet hasznalata akkor is, ha az csak a filmforgatishoz kapcsolodé technikai jellegii
tevékenységhez, illetve a stab parkolasahoz sziikséges. Ezt a R. 16. (1) bekezdésének az eldterjesztésben
szerepld megfeleld modositasaval is rogziteni sziikséges.

2. Az Mktv. 4j 34.§ (5) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a telepiilési onkormanyzat tulajdonaban allo
kozteriiletek filmforgatasi célii hasznalataval kapcsolatos egyes feltételeket a telepiilési Onkormanyzat
képviseld-testiilete rendeletben szabalyozza. Ennek keretében meghatarozza a forgatast akadalyozd, de a
kérelmezonek fel nem rohatd, valamint a rendkiviili természeti események esetére vonatkozé Kkiilon
feltételeket is, kiilonosen azt, hogy ilyen esemény esetén mennyi napon beliil koteles tjra biztositani a
kozteriilet hasznalatot. A telepiilési 6nkormanyzat képviselo-testiilete a rendeletben mentességet vagy
kedvezményt allapithat meg a meghatarozott idGtartamot vagy teriiletmértéket el nem érd, valamint a
kozérdekli célokat szolgald (kiilondsen oktatasi, tudomanyos vagy ismeretterjeszté témaji, vagy
filmmiivészeti allami fels6oktatasi képzés keretében késziilo) filmalkotasok forgatasahoz sziikséges
kozteriilet-hasznalat dijaval 6sszefiiggésben.

A dijkedvezmény egyes eseteit jelenleg is tartalmazza a R., viszont a forgatast akadalyozo, és a rendkiviili
természeti események esetére vonatkozo kiilon feltételeket, valamint ilyen esetekben a kozteriilet haszndlat
biztositasanak hataridejét nem. A R-et ezért ugy javaslom modositani, hogy a forgatast a kérelmez6 hibajan
kiviil akadalyozo6 ok (pl.: csotorés) és rendkiviili természeti esemény esetén (pl.: arviz, vihar, esds iddjaras)
az Oonkormanyzat feltételként szabja meg, hogy a forgatds nem akadéalyozhatja az élet és vagyonmentést, a
kar- és hibaelharitast, és az akadaly vagy természeti esemény elmultaval 10 napon beliil kdoteles ujra
biztositani a kozteriilet-hasznalatot. Javaslom tovabba, hogy az Onkorményzat biztositson 10%-os
dijkedvezményt a filmmiivészeti allami felsOoktatasi képzés keretében késziild filmalkotasok forgatasahoz
sziikséges kozteriilet-hasznalat Mktv-ben meghatarozott dijahoz képest.

3. Bar nem ¢érinti a R. modositasat, a szabalyozasban 1 eldiras az is, hogy az Mktv. 0j 35.§ (2) bekezdése
szerint a jelenleg hatdlyos szabalyozassal ellentétben 2013. jilius 1-tol a telepiilési 6nkormanyzat
tulajdonaban all6 kozteriilet filmforgatasi célu hasznalatara iranyulo kérelmet a kozteriilet fekvése
szerint illetékes megyei kormanyhivatalon kiviil a telepiilési 6nkormanyzat valamely intézményének
feladatkorét érintd esetben az Mktv. végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott
intézményhez kozvetleniil is be lehet nyudjtani. A Korm. rendelet 1.§ (4) bekezdése alapjan jelenleg egy
ilyen intézmény létezik a fovarosi kozteriilet hasznalat esetén a Budapesti Kozlekedési Kozpont. A 35.§
(4) bekezdése esetén ha a filmforgatasi célu kozteriilet hasznalat helyi jelentdségii védett természetvédelmi
teriileten torténik a természetvédelmi engedély iranti kérelmet a természetvédelmi hatésiaghoz a
filmforgatas tervezett megkezdése el6étt 15 nappal Kkell benyujtani.

4. Az Mktv. 4j 35.§ (6) bekezdése alapjan a filmforgatasi célu kozteriilet-hasznalat engedélyezésére és a



hatésagi bejelentések, kérelmek benyujtasara vonatkozo részletes ejarasi szabalyokat az Mktv.
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet allapitja meg. Az eljarasban résztvevoknek elektronikusan kell
kapcsolatot tartani. Az eljaras a Kormanyhivatalnal kezdddik a hozza beérkezd kérelem alapjan elkésziti a
hatosagi szerz6dés tervezetét, amit megkiild az Onkormanyzatnak és a szakhatosagoknak, valamint a
kérelmezének. A Korm. rendelet az Onkormanyzat szamara drasztikusan lerdviditi az iigyintézési
hataridéket, igy normal eljarasban a kozteriilet hasznalat jovahagyasat vagy a jévahagyast megtagado
nyilatkozatot egyeztetés hianyiaban a kérelem beérkezését koveté 2 munkanapon beliil, egyeztetés
esetén az egyeztetést kovet6 1 munkanapon, mig siirgos eljarasban mindkét esetben haladéktalanul
meg kell kiildeni a korményhivatalnak. Egyidejileg értesiteni kell a kérelmez6t, jovahagyas esetén pedig a
hatosagi szerz6dés jovahagyott tervezetét tajékoztatasul megkiildeni a kérelmezd részére, azzal, hogy a
szerzodést alairhatja a megyei kormanyhivatalnal.

A kormanyhivatal jovahagyas esetén megkoti a szerz6dést a kérelmezdvel, mig a jovahagyas megtagadasa
esetén a kérelem elutasitdsar6l hataroz. Ezek a hataridék érvényesek az egyéb hozzajarulasokra pl.:
kozutkezeldi hozzajarulas megadasara is.

Egyeztetést barmelyik fél kérhet, ha a tényallas, a kovetelmények, feltételek tisztazasat szeretné elémni,
melyet 1 munkanapon beliil, siirgés eljarasban pedig haladéktalanul kell megtenni. A feleknek
(kormanyhivatal, kérelmezO, Onkormanyzat, szakhatosdgok) az egyeztetés eredményeként meg Kkell
allapodniuk, ha a megallapodas alapjan a hatésagi szerz6dés modositasa sziikséges azt a telepiilési
onkormanyzatnak kell atvezetni. Az eljaras a kérelmez6 valasztasa szerint lesz normal vagy siirgds. A
kormanyhivatalnak 5000 Ft (normal eljaras) vagy 50 000 Ft (siirgds eljaras) igazgatasi dijat kell
fizetni.

A Korm. rendelet értelmében az dnkormanyzat legkésébb 2013. augusztus 1-ig koteles adatot szolgaltatni
a kormanyhivatal sziamara a tulajdoniaban 1évé kozteriiletekrol, azok pontos Kiterjedésének
meghatarozasaval. Ez alapjan a kormanyhivatal naprakész nyilvantartast vezet az illetékességi teriiletén
1évo telepiilési Onkormanyzatok tulajdondban 1évé kozteriiletekrol. A telepiilési Onkormanyzat a
kozteriiletek korének vagy Kkiterjedésének megvaltozasa esetén ezt haladéktalanul jelezni koteles a
kormanyhivatal részére, aki ezt haladéktalanul atvezeti a nyilvantartasan.

A Torvény 98.§-a alapjan a telepiilési 6nkormanyzat koteles a mozgoképrol szold 2004. évi I1. térvénnyel
megallapitott 34.§ (5) bekezdése szerinti rendeletét a torvény kihirdetését koveté 30 napon beliil, azaz
2013. julius 14. napjaig megalkotni, ezért a R. modositasara teszek javaslatot.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.§ (1) bekezdése szerint a
jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii — elézetes hatasvizsgalat
elvégzésével felméri a szabalyozas varhatdo kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérél
onkormanyzati rendelet esetén a Kozgytilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit, €s
¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a R. modositdsdnak varhatd kovetkezményeir6l — az elézetes hatasvizsgalat tikrében az
alabbi tajékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilondsen:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A rendeletmodositasnak tarsadalmi, gazdasdgi hatdisa gyakorlatilag nincsen, nem mérheto. Koltségvetési
hatds: A rendeletmodositasnak az onkormanyzat koltségvetésére nincs hatasa, a filmforgatasi célu kozteriilet
hasznalat esetén a hatosagi bejelentések és kérelmek kapcsan az eljaro hatésag, szakhatosag igazgatasi
szolgaltatasi dij, illetve illeték cimén, valamint valamint a megyei kormanyhivatal igazgatdsi szolgaltatdsi
dij cimén tobbletbevételhez jut, de ez nem a rendelet, hanem az Mktv. modositasanak kovetkezménye.



ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A R. modositasanak kornyezeti kiovetkezménye ¢és egészségi kiovetkezménye gyakorlatilag nincs, a
kozteriiletet a R. modositas utan is igénybe lehet venni filmalkotasok elkészitése céljara.

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatésai:

Az adminiszgtrativ  terhek nagy része a filmforgatasra vonatkozo szabdlyok esetében a megyei
kormdnyhivatalnal, a hatdskorrel rendelkezd illetékes hatosdagoknal (renddrség, természetvédelmi hatosdg)
és az Onkormanyzatnal jelentkezik. Az Onkormdnyzat részérél a tibbletterhet e tekintetben az jelenti, hogy
az eljarasi hataridok rovidek és a filmforgatashoz kapcsolodoan barmelyik érintett fél egyeztetést kérhet. Az
egyeztetés eredményeként a kozteriilet haszndlati szerz6dés sziikséges modositdsdt az Onkormanyzat késziti
el. Az eljarasi hatdridék: a kozteriilet haszndlathoz a jovahagydst (jovahagyott szerzddést) vagy annak
megtagadasat egyeztetés hianyaban a kérelemnek az onkormanyzathoz valo érkezése esetén 2 munkanapon
beliil, siirgds eljarads esetén haladéktalanul, egyeztetés esetén az egyeztetést koveté 1 munkanapon beliil
stirgos eljarasban pedig haladéktalanul megkiildi a kormanyhivatalnak, egyidejiileg értesiti a kérelmezot. A
jovahagyott szerzédés tervezetét megkiildi tajékoztatisul a kérelmezé részérve, azzal, hogy a hatosagi
szerzodeést aldirhatja a megyei kormanyhivatalnal.

b) a jogszabaly modositasanak sziikségesége, a modositas elmaradasanak varhatd kovetkezményei:

A R. modositasanak sziikségessége: a R. modositasa mindenképpen sziikséges az Mktv. szabadlyainak valo
megfelelés érdekében. A jogalkotds elmaradasanak varhato kovetkezményei: ha a Kozgyiilés nem modositja
a R-et, akkor a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal térvényességi észrevételt tenne a R-nek az Mktv-vel
valo kollizioja (iitkozése, ellentéte) miatt, illetoleg kezdeményezheti a R. jogszaballyal valo ésszhangjanak
feliilvizsgalatat is a Kurianal.

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, €s pénziigyi feltételek:

A R. alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.
Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az elézdekben leirtak alapjan a véros kozteriiletének rendjével,
hasznalataval és hasznositasaval kapcsolatos helyi eldirasokrol szolo 28/2010. (VII. 14.) dnkormanyzati

rendelet modositasanak tervezetét megtargyalni, és a modositast elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2013. junius 17.

Varga Laszlo
foosztalyvezetd



