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TiszreLt KozGyULEs!

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz616 2012. évi II. tdrvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 2012. aprilis 15-1 hatalyba 1épésével
modosultak a szeszes ital arusitasaval és a kozteriileten torténd fogyasztasaval kapcsolatos
tilalmak.

A Szabs. tv. hatdlyba 1épése elott a szeszes ital arusitasaval és a kozteriileti szeszesital-
fogyasztassal kapcsolatos tilalmakat helyi onkormanyzati rendeletek is megallapithattak,
megszegésiket a kordbban hatdlyos szabdlysértési korméanyrendelet nyilvanitotta
szabalysértési tényallassa.

Debrecen kozigazgatasi teriiletén az iizletek éjszakai nyitva tartasaval és a lakossag
nyugalmanak biztositasaval kapcsolatos egyes helyi szabalyokradl szolo 37/2009.(X1.30.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Kr. rendelet) 4.§ (1) bekezdése — nem
szabalysértési tényallasként — kozvetetten korlatozza a szeszes ital arusitdsat, illetve 2012.
aprilis 30-ig a IV. fejezete allapitott meg korlatozasokat a kozteriileti szeszesital-fogyasztassal
kapcsolatosan.

Az 1) Szabs. tv. 200.§ (1) bekezdésének a) pontja tekintetében a jogalkotd egyrészt
fenntartotta a korabbi ,kerettényallasos” szabalyozasi modot: ,, Aki a) a szeszes ital
drusitasara vagy a kozteriileten tortéend fogyasztisara vonatkozo - térvényben,
kormanyrendeletben meghatarozott - tilalmat megszegi szabdlysértést kovet el.” Masrészt a
keretdiszpoziciot kitoltd jogszabalyok koziil kikeriiltek az 6nkorméanyzati rendeletek.

Kozponti jogalkotdi szinten a kozteriileten torténd szeszesital-fogyasztassal kapcsolatos
szabalyok nem kerliltek meghatarozasra, és mivel az Oonkormanyzati rendeletek mar nem
tolthették ki tartalommal a Szabs. tv. 200.§ (1) bekezdésének a) pontjat, igy a keretdiszpozicio
részben {iiresen maradt, nem kerililtek szabalysértési tényallassa mindsitett magatartasi
szabalyok meghatarozasra.

A helyi onkormanyzatok a joghézagot azzal potoltak, hogy a kozteriileti szeszesital-
fogyasztast tiltott, kozosségellenes magatartassa nyilvanitottdk, biztositva ezaltal annak
szankcionaldsat is. E jogintézmény csak atmenetileg jogositotta fel a helyi dnkorméanyzatokat
joghatranyt tartalmazo jogkovetkezmény alkalmazasara, mivel azt az Alkotmanybirdsag a
2012. november 12-ei teljes iilésén alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.

Debrecen Megyei Jogu Viaros Kozgyiilésének a tiltott, kozdsségellenes magatartasokrol,
valamint a magatartds elkovetdjével szembeni pénzbirsag kiszabdsdnak szabalyair6l szo6lo
26/2012. (V. 31.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Tkm. rendelet) 2013. januar 1.
napjaval keriilt hatdlyon kiviil helyezésre. Ezen idépont 6ta semmilyen eszkdzzel nem
rendelkezik az Onkormdanyzat, amellyel a kozteriileten torténd szeszesital-fogyasztast
korlatozhatna.

A szeszesital-arusitassal kapcsolatosan a Kr. rendelet kdzvetve, indirekt mddon jelenleg is
allapit meg tilalmakat. A Kr. rendelet a nem vendéglatd tizletek éjszakai nyitva tartdsat a varos
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egyes teriiletein abban az esetben teszi lehetdvé, ha az iizletben az iizemeltetd 22.00 és 06.00
ora kozott szlinetelteti a szeszes ital arusitasat.

Az egyes rendészeti targyu torvények modositasarol szolé 2013. évi XCIII. torvény
tobbek kozt a Szabs. tv. 200.§ (1) bekezdésének a) pontjat is kiegészitette. A modositassal a
jogalkoto, visszaallitotta a 2012. aprilis 15. napjat megel6z6 jogszabalyi kornyezetet. Igy
2013. szeptember 1. napjat kovetéen mar megvalositja a ,,szeszesital-arusités, -kiszolgélas
¢s -fogyasztas tilalmanak megszegése” elnevezésii szabalysértési tényallast az is, aki torvény,
korményrendelet mellett 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott tilalmat szeg meg.

A tiltott, kozteriileten torténd szeszesital-fogyasztdas 2012. 4prilis 15. napja elétt nem
elhanyagolhatd mértékben ndvelte a szabdlysértési statisztikdkat. A jegyzOi szabalysértési
hatdsag eldtt ezzel kapcsolatosan 2011. évben 653, mig 2012. januar 1. és aprilis 15. napja
kozott 190 esetben indult szabalysértési eljaras. A Tkm. rendelet hatalya alatt 2012. julius 1.
¢és 2012. december 31. kozott kozteriileten torténd szeszesital-fogyasztas miatt, a Debreceni
Kozteriilet Feliigyelet 213 esetben intézkedett, a jegyz0 27 esetben szabott ki kozigazgatasi
birsagot.

Debrecen kozigazgatasi teriiletén jelenleg nincs hatdlyban olyan Onkormanyzati rendelet,
mely a kozteriileti szeszesital-fogyasztast korlatozna, tiltand. A kozteriileti szeszesital-
fogyasztas napjainkban is problémak forrasa. Az Igazgatasi Osztdlyra és a Debreceni
Kozteriilet Feliigyelethez ezzel kapcsolatosan rendszeresen érkeznek panaszbejelentések. A
lakossagot elriasztja a kozterlileten tartozkodd részeg emberek latvanya, kiillondsen
kifogésoljak a lakok az ezzel kapcsolatosan felmertild jarulékos problémakat, igy az esetleges
gardzda jellegli magatartasokat, a kozteriilet bepiszkitasat. Hatvdnyozodnak a nehézségek, ha
ezek a koznyugalmat sértd cselekmények nevelési-, oktatdsi intézmények, turisztikai
latvanyossagok kornyékén valdsulnak meg.

A szeszes ital arusitdsaval, annak kozteriileti fogyasztasaval kapcsolatos tilalmak szorosan
Osszefiiggnek a lakossdg nyugalmanak biztositaséval, igy indokolt, ha az ezzel kapcsolatos
korlatozasok az lizletek éjszakai nyitva tartasaval és a lakossag nyugalmanak biztositasaval
kapcsolatos targykorrel egy rendeletben keriilnek szabalyozasra. A fenti tarsadalmi viszonyok
szabalyozasara a felhatalmazast mas-mds jogszabalyi rendelkezések biztositjak az
Onkorményzatoknak. Mivel a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat.) 8.§ (2) bekezdése alapjan nem lehet modositani jogszabdly bevezetd részét, azaz a
jogalkotésra felhatalmazé klauzulat, az el6z6 tarsadalmi viszonyok egy jogszabalyban torténd
szabalyozasara 1j rendelet elfogadasaval van lehetdség.

Az elmult idészak jogalkalmazoi tapasztalatait rendszerezve - kiilonds figyelemmel a
lakossag és a kereskeddk visszajelzéseire — egyébként is indokolttd valt a Kr. rendeletben
foglaltak Ujraszabalyozasa.

A rendelet-tervezet az {izletek ¢jszakai nyitva tartdsaval kapcsolatosan a Kr. rendelet
szabalyozasi modjat valtozatlanul hagyja. Az éttermek fészabalyként 02.00-06.00 ora, az ezen
kiviili vendéglatohelyek, igy kocsmak, barok, stb. 22.00-06.00 6ra kozott kotelesek zarva
tartani, ha tobblakédsos lakdépiiletben {izemelnek, tovabba, ha a hatasteriiletiikon (a
nyilaszarojuktol szamitott 20 méteres korzet) lakdépiilet védendd homlokzata talalhato.
Kivételt képeznek a foszabaly aldl a varos meghatarozott teriiletén (pl.: Belvaros) tovabba a
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specidlis létesitményben, ingatlanon (pl.: szalloda, strand) talalhato egységek.

A rendelet-tervezet a hatdlyos Kr. rendelethez képest az alabbi eltéréseket tartalmazza:

* pontositasra keriil a személyi hataly megjeldlése,

* nem keriil kiillon meghatarozasra a teriileti hatdly, figyelemmel a jogszabaly
szerkesztésrol szol6 61/2009.(XI1.14.) IRM rendelet 64.§-ra,

» kiegésziilnek, pontositasra keriilnek az értelmezd rendelkezések,

» palackozott szeszes italt forgalmazd nem vendéglato iizletek éjszakai nyitva tartasaval
kapcsolatos korlatozasok megsziinnek, helyette a palackozott szeszes italok éjszakai
forgalmazasa kertil megtiltasra,

» az éttermek, az egyéb vendéglato tizletek és a kornyezo lakdépiiletek zajtol védendo
homlokzata kdzotti tavolsagot, figyelemmel a zaj terjedésére a korabbiaktdl eltéréen
nem az lizlet vendégbejaratatol, teraszatol, hanem az iizlet barmely nyilaszardjatol kell
mérni,

* a rendelet-tervezet a hangositd berendezés helyett a pontosabb szabadidds zaj- vagy
rezgésforras megjelolést alkalmazza,

» kiilon fejezetben keriilnek szabalyozasra a szeszes ital arusitasara és a kozteriileten
torténd fogyasztasara vonatkozo elodirasok,

* a szeszes-ital fogyasztas kozterlileten torténd megtiltasara abban a varosrészben keriil
sor, ahol az éjszakai szeszes-ital forgalmazas is megtiltasra keriil.

A rendelet-tervezet alapjan az ¢jszakai szeszesital-forgalmazéas tiltdsaval kapcsolatos
szabalyok - a vendéglato tizletek kivételével - kiterjednek minden kiskereskedelmi iizletre, igy
a nemzeti dohanyboltokra is.

A mellékelt rendelet-tervezet elfogadasaval, az tizletek éjszakai nyitva tartasédval kapcsolatos
eléirasok atlathatobbak lesznek a kereskedok ¢és a lakossdg szdmara, a hatdsagi
jogalkalmazast pedig eredményesebbé fogja tenni. A rendelet-tervezet elfogadasat kdvetden -
az abban felsorolt taxativ kivételektdl eltekintve — a varos teriiletének nagy részén a
kozteriileti szeszesital-fogyasztas tiltott magatartasnak fog mindstilni €s elkovetdivel szemben
ismételten fenndll a szabalysértési fenyegetettség. Ugyanez fog vonatkozni a szeszes ital
arusitasaval kapcsolatos szabalyok megszegdire is.

A Jat. 17.§ (1) bekezdése alapjan a jogszabaly elOkészitdje — a jogszabaly feltételezett
hatasaihoz igazodo részletességli — elézetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas
varhatd kovetkezményeit. Az elOzetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni
kell.

A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiillondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint



b) a jogszabdly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak véarhato
kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a rendelet-tervezet elfogadasanak varhato kovetkezményeirdl - az eldzetes
hatasvizsgalat tiikrében - az alabbi tdjékoztatast adom:

1. Arendelet-tervezet valamennyi jelentdsnek itélt hatasa kiilonosen:

a)

b)

tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendelet-tervezet elfogadasahoz kapcsolodd tarsadalmi hatds a kovetkezdekben
foglalhato Ossze:

- Az Onkormanyzat és a varos megitélése varhatdéan javulni fog. A kozteriileti
szeszesital-fogyasztas megtiltasa rendezettebb, kulturdltabb varosképet fog
eredményezni. Mivel a személyi erdszakkal kapcsolatos, tovabba kozrend elleni,
vagyon elleni szabalysértések, blincselekmények megvaldsitdsa soran gyakori az
ittas elkovetés, kdzvetetten e téren is varhato javulds. Masrészt az iizletek éjszakai
nyitva tartdsi idejével kapcsolatos szabdlyok pontositdsa miatt hatékonyabban
fognak érvényesiilni a lakok jogai.

- A gazdasagi hatdsok az Onkormanyzatra nézve nem allapithatbak meg. A
szeszesital-arusitasra vonatkozd szabdlyok megszegése és a tiltott kozteriileti
szeszesital-fogyasztas miatt kiszabott szabalysértési birsdg a kozponti
koltségvetés, a kozteriilet feliigyeld altal kiszabott helyszini birsag a Debreceni
Kozteriilet Feliigyelet bevételét fogja ndvelni.

A rendelet-tervezet kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei kozvetetten
érvényesiilhetnek. A jogszabdlyi rendelkezések pontositdsa a panasszal érintett
vendéglatohelyekkel szemben hatékonyabb, gyorsabb eljarast tesz lehetdvé. Ezaltal az
allampolgéarok egészséges kornyezethez, pihenéshez vald joga eredményesebben
biztosithatd, mivel az éjszakai lizemeltetéssel sziikségképpen egyiitt jaré zajok és a
koztisztasagi problémak csokkennek. Masrészt varhatd a kozteriileti szeszesital-
fogyasztassal jaro kornyezet terhelés (hulladék, zaj) kisebb mértékii csokkenése is.

A kereskedelmi hatosag, a jegyz6 adminisztrativ terhei csokkenni fognak, mivel a
panasszal érintett lizletek esetében a bizonyitasi eljaras egyszerlisodik, az ligyintézés
ideje lerdvidiil. A rendelet-tervezet kozvetett szabalysértési vetiileteként a Debreceni
Kozteriilet Feliigyeletnél ¢és a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatalndl az
adminisztraci6é novekedni fog.

2. A jogszabaly elfogadasanak sziikségességét indokolja, hogy a kozteriileti szeszesital-
fogyasztas, annak onkormanyzati rendeletben torténd megtiltasa révén, a Szabs. tv. 200.§
(1) a) pontja alapjan ismét szabalysértésnek mindsiiljon. A jogszabalyi fenyegetettség
miatt csokkenjenek a kozteriileti alkoholfogyasztassal jaro kellemetlen, zavar6d hatdsok,
novekedjen a lakossag és a varosunkba latogatok komfortérzete. A jogalkotas elmaradéasa



esetén a szabalyozatlan kozteriileti szeszesital-fogyasztds gerjesztden hathat tipikusan
olyan szabalysértések, blincselekmények megvaldsitasara, mely soran gyakori az ittas
elkovetés, igy példaul csendhaboritds, rendzavards, gardzdasdg, koztisztasagi
szabalysértés. Masrészt a jogszabaly elfogadasat sziikségessé teszi, hogy a Kr. rendelet
alapjan jelenleg nem érvényesiil maradéktalanul a Kozgytilés eredeti szandéka, amely
szerint bizonyos varosrészekben a vendéglatohelyek €jszaka ne tarthassanak korlatlanul
nyitva, ne zavarjak a lakossag nyugalmat, tovabba bizonyos varosrészekben valamennyi
nem vendéglaté lizletre kiterjedden tilos legyen az €jszakai 6rakban a szeszes ital arusitasa
is.

3. A jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, sziveskedjen az elbterjesztést megtargyalni és a mellékelten
el6terjesztett rendelet-tervezetet elfogadni.

Debrecen, 2013. szeptember 19.

dr. Gulyas Tiinde
igazgatasi osztalyvezeto



