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Tisztelt Kozgyiilés!

L.
Elézmény

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. toérvény (a tovabbiakban: Htv.) lehetdséget ad az dnkormanyzatok
szdmara, hogy a torvény adta keretek kdzott sajat hataskorben szabdlyozzak a maganszemélyeknek és
vallalkozasoknak nytjtandd adomentességek és adokedvezmények korét. A jelenlegi gazdasagi
helyzetet figyelembe véve, valamint az allampolgarokra nehezedd adminisztracios terhek csdkkentése
érdekében Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilésének helyi adokrol sz616 45/2013.
(XI. 28.) Oonkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) tobb ponton valé modositdsa valt
sziikségessé.

Valamennyi modositas a maganyszemélyek és vallalkozasok széles korét érinti.

Az épitményado-mentességre vonatkozé modositasnak kdszonhetden csokken a lakossagra nehezedd
adminisztraciés teher mindamellett, hogy Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorméanyzatanak bevételei
nem csokkennek.

Fontos kiemelni, hogy Debrecen varosa a betelepiilé nagyvallalkozasok és a KKV szektor tdimogatasa
mellett a mikrovallalkozasok segitésére is nagy hangsulyt fektet, igy a Rendelet modositas részletes
indokolasanak II. 2.) a) pontjaban ismertetett intézkedés is ezt az iranyt erdsiti.

A jelenlegi adoeljarési szabalyok értelmében a bevallasi kotelezettség alol nem tudjuk mentesiteni ezen
adoz6i kort. Az adminisztracids teher mind az addzonal, mind az Snkormanyzati adohatdsagnal
megmaradna, de tekintettel arra, hogy az érintett adozok szinte egésze élhet az egyszerisitett adoalap-
megallapitas lehetdségével, az ad6z6 dontésére van bizva, hogy mely modszerrel tudja optimalizalni a
helyi ipartizési adojat.

A Htv. 40/A. § (3) bekezdése lehetOséget biztosit az dnkormanyzatoknak arra, hogy rendeletben
hatarozzak meg azt, hogy a vallalkoz6 az alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy kisérleti fejlesztés
adoévben elszamolt kozvetlen koltsége 10%-anak megfeleld dsszeggel csokkentheti az addjat.

Debrecen elsoként vezette be a megyei jogi varosok kozott ezt az adokedvezményt, amelynek 6
célkitiizése a befektetési piac fellenditése volt és kijelenthetd, hogy a rendelkezés jelenleg hatalyos
formajaban elérte a gazdasag fejlesztését 6sztonzo céljat. Az aranyos kozteherviselés érdekében azonban
indokolt a Rendelet ezen részének feliilvizsgalata is.

IL.
A) Részletes indokolas

1.) A rendelettervezet 1. §-aban foglalt, az 4llampolgarokat legnagyobb szamban érinté modositas a
Rendelet épitményado-mentességre vonatkozoé rendelkezéseinek kibévitése.

A jelenleg hatalyos mentességi feltételek alapjan jelents azon maganszemélyek tulajdonaban 1€v6, nem
vallalkozasi célt szolgald Kkiilteriileti épitmények szama, melyek utan befizetett épitményadobol
aranyaiban nem szarmazik az Onkorményzatnak jelentds bevétele, azonban nagy adminisztracios terhet
r6 mind az addézéra, mind az Onkormanyzati adohatosagra a mentességi feltételek fennallasanak
tisztazasa, feliilvizsgalata.

A Rendelet mddositasa ezért az épitményadd aldli mentességet kiterjeszti azon kiilteriileten 1év6, nem
lakas céljara szolgalo épiiletekre, épiiletrészekre, amelyek nem mindsiilnek gépjarmiitarolo épiiletnek,
éptiletrésznek, tidiilének vagy a vallalkozo tlizleti célt szolgalo épiiletének, épiiletrészének. A kiilteriileti
lakas céljara szolgalo épiilet és épiiletrész tovabbra is mentes lesz az épitményado alol, azonban a



jelenleg hatalyos szabalyokhoz képest nyilatkozattételi kotelezettség nélkiil.

A modositas minimalis bevételkiesés mellett jelentds adminisztracios tehert6l mentesiti az ad6zasban
¢rintett feleket (mind a lakossagot, mind az Onkormanyzati adoéhatohatosagot). A felszabadulod
kapacitasokat az onkormanyzati adohatdsag arra tudja forditani, hogy valamennyi adokoteles épitményt
felderitse és bevonja az adoztatasba.

A fentiek kovetkeztében elkeriilhetéek lesznek az olyan méltanytalan helyzetek, miszerint amennyiben
egy kiilteriileti lakdingatlanként hasznalt épiilet esetében a tulajdonos nem teszi meg a Rendelet szerinti
mentességi nyilatkozatot, akar 6t évre visszamendleg is meg kell, hogy fizesse az épitményadot.

2.) A rendelettervezet 2. §-aban foglalt moédositasokat az alabbiak indokoljak:

a) A Htv. 39/C. §-a érelmében az Onkormanyzat jogosult adémentességet megallapitani annak a
vallalkozoénak, akinek/amelynek a vallalkozési szintli addalapja nem haladja meg a 2,5 milli6 forintot.

A jelenleg hatalyos Rendelet 6. § (1) bekezdése értelmében minden vallalkozo, akinek/amelynek a Htv.
39. § (1) bekezdése, vagy a 39/B. §-a alapjan szamitott vallalkozasi szintli ad6alapja nem haladja meg
az 1.200.000 Ft-ot, 50% adokedvezmény igénybevételére jogosult.

2021. évben 1,2 milli6 Ft-os adoalapig — amellett, hogy a Rendelet 50%-o0s adokedvezményt biztositott,
valamint ezen ad6zo6i kér a KKV-k szdmara biztositott adoeldonnyel is élhetett — az egy bevalldsra jutd
atlagos ado6 kevesebb, mint 2.100 Ft volt.

2022. évben ugyanezen feltételek mellett az egy bevallasra jutod atlagos add kevesebb, mint 2.803 Ft
volt.

A 2022. évi helyi ipariizési adobevallasi adatok alapjan kozel 13.000 adézonak 2,5 millié forint alatt
volt a vallalkozasi szint(i adoalapja. Koziilik sokan valasztottak a 2023. januar 1. napjatol hatalyos
szabalyok szerinti egyszerisitett (tételes) adoalap megallapitasi modot, mely esetében fészabaly szerint
nincsen bevallasi kotelezettség. Ugyanakkor az addz6 valasztasan mulik, hogy az altalanos szabalyok
szerint szamitja az addalapjat vagy az egyszerusitett tételes adozas lehetdségével €l.

Fentiek alapjan a Rendelet 6. § (1) bekezdésének modositdsa indokolt aszerint, hogy a Htv. adta
lehetoséget kihasznalva 2,5 milli6 forintos adéalapig biztositsa az adomentességet a
vallalkozasoknak. Ezen ad6z6i korhoz tartozo adobevétel a 2022. évi adatok alapjan az 6sszbevételhez
képest kevesebb, mint 0,5%, mely az adoellendrzések hatékonysagat és a tételes addzas lehetdségét
figyelembe véve realis bevételkiesést nem fog jelenteni.

b) A Htv. 40/A. § (3) bekezdésében biztositott lehetéséggel élve az Onkormanyzat a Rendeletben
hatarozta meg azt, hogy azon vallalkozés, amely K+F tevékenységet végez a varosban, a kapcsolodo
kozvetlen koltség 1%-anak megfeleld dsszeggel csokkentheti fizetendd adojat.

Az Onkorményzat lényegesnek tartja, hogy a Debrecenben tevékenykedd véllalkozasok a helyi
kozterheket aramyosan viseljék, tovabba a jelenlegi gazdasdgi helyzetben kiemelten fontos a
nagyvallalatok mellett a KKV szektor tamogatasa is, ezért a Rendelet 6. § (3) bekezdése tigy mddosul,
hogy ,,4z a vallalkozo, amelynek a netto arbevétele legfeljebb 4 milliard forint, a Htv. 52. § 25. pontjaban
meghatdrozott alapkutatas, alkalmazott kutatds vagy kisérleti fejlesztés adoévében elszamolt kézvetlen
koltsége 10%-anak megfeleld, de legfeljebb a fizetendd ado 70%-dig terjedo dsszeggel csokkentheti a
Htv. 40/A4. § (1) bekezdése szerint szamitott adojat a Htv. 40/A4. § (2) bekezdésére figyelemmel.”



B) Eldzetes hatasvizsgalat a Rendelet mdodositasahoz
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jogszabaly elokészitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességli — eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kdvetkezményeit. Az elézetes hatasvizsgalat
eredményérdl 6nkormanyzati rendelet esetén a Kozgytlést tajékoztatni kell.
A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményeit,
és
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a rendelet modositdsdnak varhaté kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgalat
tiikkrében — az alabbi tajékoztatast adom:

a) A médositas valamennyi jelentésnek itélt hatasa, kiillonosen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

Tarsadalmi hatas: a rendeletmodositas a tarsadalom széles korét érinti, mindennapi életét megkdnnyiti
adozasi oldalrol, hiszen csokkenti a maganszemélyek adminisztrativ terheit az épitményadd aldli
mentesség igazolasa korében.

Gazdasagi, koltségvetési hatés:

- Az épitményadd mentesség esetében megkozelitbleg 70 millid Ft adodkieséssel lehet szamolni,
azonban ez valos bevételcsokkenést nem fog eredményezni, mert folyamatos az adozasba ezidaig
be nem vont adotargyak felderitése.

- AHtv. 39/C. §-a szerinti vallalkozasok szamara nytjtandé adomentesség bevételre gyakorolt hatasa
elenyészo.

- A K+F modositas eredményeképpen nd az ipartizési adobevétel.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
A rendelet modositasanak kornyezeti és egészségi kovetkezménye nincs.

ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai:
A rendelet modositasa az adminisztrativ terheket csokkenti mind ad6zo6i, mind Onkormanyzati
adohatosagi oldalon.

b) a jogszabialy médositasanak sziikségessége, a mddositds elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A rendeletmodositas az Onkormanyzat bevételeinek optimalizalasa miatt valt sziikségessé, a modosuld
szabalyozas a Polgarmesteri Hivatal Adotligyi Osztalyanak még hatékonyabb feladatellatasat teszi
lehetéve.

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, és pénziigyi feltételek:
A rendeletmodositas alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.



A javasolt szabalyozas 6sszhangban van az eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettségek teljesitésével. A
Jat. szerinti, Eurépai Unid intézményeivel és tagallamaival torténd egyeztetési kotelezettség a jelen
rendelettervezettel kapcsolatban az Onkormanyzatot nem terheli.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a rendelet-tervezet indokolasat a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkoz
kozzététele soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (111 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan
a Nemzeti Jogszabalytarban kozzé kell tenni.

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Kozgyiilést, hogy az eléterjesztést megtargyalni és a
rendelettervezetet elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2023. november 22.

Csiki Andras
osztalyvezetd



DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KOZGYULESENEK
........ /2023. () onkormanyzati rendelete
a helyi adokrol szol6 45/2013. (X1.28.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgytilése a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény
1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és h)
pontjaban, a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 13. pontjaban, valamint a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis aldrendeltségili szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény
138. § (3) bekezdés a)-e) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva, Debrecen Megyei Jogu
Viros Onkorményzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616 1/2013. (1. 24.) dnkorményzati
rendelet 62. § (2) bekezdés 4. pontjaban biztositott véleményezési jogkdrében eljard Debrecen
Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgyiilése Pénziigyi Bizottsaga véleményének kikérésével a
kovetkezoket rendeli el:

1. §
A helyi adokrol szolo 45/2013. (X1. 28.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. §-a

helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»1. § Mentes az ado aldl a maganszemély tulajdonaban allo,
a) a helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 52. § 8. pontja szerint
lak4snak mindsiilé és akként hasznalt épiilet, épiiletrész, tovabba
b) a gépjarmitarolo épiilet, épiiletrész, az 1idiil6 és a vallalkozo iizleti célt szolgalo épiilete,
épiiletrésze kivételével a kiilteriileten 1évé nem lakas céljara szolgalo épiilet, épiiletrész,
melyekre vonatkozoan az addalanyt bejelentési kotelezettség sem terheli.”

2.§

A Rendelet 6. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

,»,0. § (1) Az a vallalkozo, akinek a Htv. 39. § (1) bekezdése vagy a Htv. 39/B. §-a alapjan szamitott
vallalkozasi szintli addéalapja nem haladja meg a 2.500.000 Ft-ot, adomentesség igénybevételére
jogosult.

(2) A Htv. 52. § 23. pontjaban meghatarozott haziorvos, védéné vallalkozét, amennyiben nem
jogosult az (1) bekezdés szerinti adomentesség igénybevételére, a Htv. 39/C. § (3) bekezdésében
foglalt feltétel fennallasa esetén 50%-os mértékii adokedvezmény illeti meg.

(3) Az a vallalkozo6, akinek a nettd arbevétele legfeljebb 4 milliard forint, a Htv. 52. § 25. pontjaban
meghatarozott alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy kisérleti fejlesztés adoévben elszamolt kozvetlen
koltsége 10%-anak megfeleld, de legfeljebb a fizetend6 ado 70%-aig terjedd 0sszeggel csokkentheti a
Htv. 40/A. § (1) bekezdése szerint szamitott adojat a Htv. 40/A. § (2) bekezdésére figyelemmel.”

3.8
Hatalyat veszti a Rendelet 1. melléklete.

4. §
Ez a rendelet 2024. januar 1. napjan 1ép hatalyba.

Dr. Szekeres Antal Dr. Papp Laszlo
cimzetes f6jegyz6 polgarmester



