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Tisztelt Kozgytlés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 13. § (1) bekezdés 4. pontja a telepiilési Onkormanyzat feladataként hatdrozza meg az
egészseégligyi alapellatas biztositasat.

A Kozgytlés 2013-ban alkotta meg az egészségiigyi alapellatasi korzetek meghatarozasarol
sz0616 23/2013. (IV. 25.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet).

Az egészségiigyi alapellatasrol sz616 2015. évi CXXIIL térvényt (a tovabbiakban: Alapell.tv.)
az egyes egészségiigyi €s egészségbiztositasi targyu, valamint az egészségliggyel dsszefiiggd
egyes torvények modositasarol szolo 2018. évi CXVIIL térvény (a tovabbiakban: Modosito
torvény) 2019. januar 1. napjaval modositotta. E modositas kapcsan — mely érdemben nem
valtoztatta meg az Onkormanyzat feladatellatasi kotelezettségét — valamint a Rendelet legutobbi
moédositasa (2016. aprilis) ota tortént szamos 1j kozteriilet-elnevezésre figyelemmel
feliilvizsgaltuk a Rendeletet, melynek eredményeként jelen eldterjesztés a Rendelet hatalyon
kiviil helyezésére és a targykorben 0j rendelet alkotasara tesz javaslatot.

I
Az uj rendelet alkotasanak indokai

1. A bevezeto részt érinto jogszabalyvaltozasok

A Rendelet hatdlyba lépése oOta eltelt idOszakban valtozott az egészségligyi alapellatast
szabalyozd jogi kdrnyezet, ezért a Rendelet bevezetd része nem felel meg a hatalyos jogszabalyi
rendelkezéseknek az alabbiak miatt.

a) Az onkormanyzat feladatkorét meghatarozo, illetve a jogalkotasra felhatalmazast ado
rendelkezések valtozasa

Az Alapell.tv. 2015. augusztus 1-t61 hatalyon kiviil helyezte az egészségiigyr6l szold 1997. évi
CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 152. § (1) bekezdését, amely meghatarozta a teleptilési
onkormanyzat feladatait az egészségiigyi alapellatas korében és amelyre — mint az
onkormanyzati feladatkdrt megallapitd jogszabalyi rendelkezésre — a Rendelet bevezetd része
hivatkozik. A hatalyon kiviil helyezett jogszabalyhely helyett az 6nkormanyzat feladatkorét az
Alapell.tv. 5. § (1) bekezdése tartalmazza:
., A telepiilési 6nkormanyzat az egészségiigyi alapellatdas korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi elldtasrol,

b) a fogorvosi alapellatadsral,

C) az alapelldtashoz kapcsolodo hdziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti

ellatasrol,
d) a védondi elldatasrol, és
e) az iskola-egészségiigyi ellatdsrol.”

Ezen tulmenden az Alapell.tv. 6. § (1) bekezdése szerint ,, 4 telepiilési onkormanyzat képviselo-
testiilete — a Kormany altal kijel6lt praxiskezeld altal megadott szempontokat figyelembe véve
— rendeletben megallapitja és kialakitja az egészségiigyi alapellatasok korzeteit.”



A jogszabdlyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM
rendelet) 54. § (1) bekezdésére, valamint 55.§ (1) bekezdésére figyelemmel a nem eredeti
jogalkotoi hatdskorben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell
jelolni
— a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotasdhoz sziikséges valamennyi olyan
felhatalmazé rendelkezést megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a
rendeletet kiadjak
— azt a feladatkort megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt
kiadjak.

Az IRM rendelet 55.§ (5) bekezdése szerint az dnkormanyzati rendelet bevezetd részének a
megszovegezésekor az onkormanyzat feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
megfeleld pontjat, a helyi dnkormanyzatokrdl szolo torvénynek a feladatkort megallapitd
rendelkezését vagy mas torvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését kell feltiintetni.

b) Véleményezo szervek valtozasa

A Modositd torvény az Alapell.tv. 6. § (2) bekezdésében Ujraszabalyozta a véleményezd
szervek korét:

LAz (1) bekezdés szerinti korzetek megdllapitasa és kialakitasa soran ki kell kérni az
alapellatasért felelés orszdagos modszertani intézet — védondi ellatds esetén az orszdgos
tisztifborvos —, valamint a miikodési engedély kiaddsdara hataskorrel rendelkezd egészségiigyi
dllamigazgatasi szerv véleményét is.”

Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont szervezeti és miikodési szabalyzatarol sz616 56/2017.
(XIL 13.) EMMI utasités alapjan az orszdgos médszertani intézet feladatat az Allami
Egészségiigyi Ellatéo Kozpont (a tovabbiakban: AEEK) latja el.

A févérosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatal népegészségiigyi
feladatai ellatasarol, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szerv kijel6lésérdl szolo 385/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében a Kormany a miikodési engedély kiadasara
hataskorrel rendelkezé egészségiigyi allamigazgatasi szervként a jarasi hivatalt jelolte ki.
A véleményez6 szervek megkeresése megtortént — az AEEK-nak 2018. november 27-én, a
Debreceni Jarasi Hivatalnak és az orszagos tisztiféorvosnak a Modositd torvény kihirdetését
kovetden, 2019. januar 4-¢én kiildtiik meg a véleménykérd levelet —, szakmai észrevételt nem
tettek.

Az IRM rendelet 52. § (3) bekezdése szerint a rendelettervezet bevezetd részében meg kell
jelolni, ha a rendeletet mas, jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotésa
vonatkozasaban véleményezési hataskorrel felruhdzott szervvel vagy személlyel egyetértésben,
valamint ha mas szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjak meg.

A jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése szerint
nem lehet médositani a jogszabaly bevezeto részét, ezért — a fentiekben megjeldlt szamos
jogszabalyvaltozasra figyelemmel — csak @j 6nkormanyzati rendelet megalkotasaval lehet
biztositani a hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelést.



2. A rendelettervezet altalanos és részletes rendelkezései

a) A rendelettervezet szovegében pontositasra Keriilt az egészségiigyi szolgaltatok
fogalma.

Az egészségiigyi szolgaltatok alatt az Eiitv. 3. § f) pontja szerinti fogalmat érti a
rendelettervezet, mely szerint ,, egészségiigyi szolgaltato: a tulajdoni formatdl és fenntartotol
fiiggetleniil minden, egészségiigyi szolgaltatdas nyujtasara és az egészségiigyi allamigazgatasi
szerv altal kiadott miikodeési engedély alapjan jogosult egyéni egészségiigyi vallalkozo, jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet.”

b) Az egészségiigyi alapellatasi korzetek meghatarozasa

A Rendelet ellatasi korzeteket meghatarozé mellékleteinek 2016 decemberében tortént utolsod
feliilvizsgalata 6ta a Kozgytilés tobb alkalommal dontott 0 kozteriilet-elnevezésrdl [65/2017.
(IV. 27.) hatarozat, 111/2017. (V. 25.) hatarozat, 152/2017. (V1. 22.) hatarozat, 186/2017. (VIIL.
31.) hatarozat, 209/2017. (IX. 28.) hatarozat, 292/2017. (XI. 23.) hatarozat, 103/2018. (V. 31.)
hatarozat, 177/2018. (IX. 27.) hatarozat, 221/2018. (XI. 29.), 10/2019. (I. 24.) hatarozat],
valamint az  iskola-egészségiigyi ellatasban résztvevé nevelési-oktatasi intézmények
gyermeklétszamai is valtoztak, ezért a mellékletek aktualizalasa is sziikségessé valt.

Az 1) kozteriiletek haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi és védondi korzethez vald
sorolasa az alapellatast végzd orvosok €s védondk véleményének és az Alapell.tv. 1. § (1)
bekezdésének figyelembevételével tortént, amely szerint:

Az egészségiigyi alapellatds biztositja, hogy a beteg a lakdhelyén, illetve annak kozelében
valasztasa alapjan igénybe veheto, hosszu tavu, személyes kapcsolaton alapulo, folyamatos
egészségligyi ellatasban részesiiljon, nemétol, koratol és betegsége természetétol fiiggetlentil. ”

Az 6nalldo orvosi tevékenységrdl szold 2000. évi II. torvény végrehajtasardl rendelkezd
313/2011. (XIL 23.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdésében a Kormany praxiskezeldként az
AEEK-et jelolte ki. Az AEEK a honlapjan tette kozz¢é a haziorvosi korzetekhez kialakitasarol
sz6l6 szempontrendszerét, mely szerint a haziorvosi korzetet célszerii ugy kialakitani, hogy a
rendeld a beteg lakohelyének kozelében legyen, illetve a korzetben lakok szamat figyelembe
véve biztosithato legyen a finanszirozhatosaga.

A korzetek kialakitdsdndl az Alapell.tv. kordbban mar idézett 6. § (1) bekezdésének
megfelelden a praxiskezeld altal megadott szempontok is érvényre jutottak.

Az egészségiigyi alapellatdshoz kapcsolodd héziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi
igyeleti ellatas ellatasi teriilete tovabbra is Debrecen Megyei Jogu Varos kozigazgatasi teriilete
marad.

A rendelettervezet 1-4. melléklete tartalmazza ellatasi formanként az egyes korzetekhez tartozo
kozteriiletek nevét és jellegét, 5. melléklete pedig az iskola-egészségiigyi ellatas korzeteihez
tartozo koznevelési intézmények nevét.

A Jat. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett
hatdsaihoz igazodo részletességli — el0zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas

véarhato kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni
kell.



A Jat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) atervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti €s egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak szilikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezményeit, és
c) a jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet moédositdsainak varhaté kovetkezményeir6l — az eldzetes
hatasvizsgalat tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilonosen:
a) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:
A moédositassal dsszefiiggésben tarsadalmi és gazdasagi hatdssal nem szamolhatunk.
b) A modositasnak kornyezeti és egészségi kovetkezményei nem hatarozhatoak meg.
¢) A modositdsnak adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsa nem szdmottevo.

2. A jogszabdly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak vérhato
kovetkezménye:

A teriileti ellatasi kotelezettség meghatarozasanak elmaraddsa a betegek egészségligyi
ellatashoz vald joganak sériilését okozhatja.

3. A jogszabaly alkalmazasidhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
Az egészségiigyi alapellatast biztositd egészségiigyi szolgaltatok a feladat ellatdsara — az
ellatishoz sziikséges személyi-targyi feltételek biztositasat vallalva — az Onkormanyzattal
szerzOdést kotottek. Az egészségiigyi alapellatds pénziigyi feltételeit a Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld €s az egészségiigyi szolgaltatok kozott 1étrejott finanszirozasi
szerzO8dés biztositja.

Kérem a Tisztelt Kozgytiilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet
elfogadni sziveskedjék.

Debrecen, 2019. januar 25.

Dr. Bene Edit
osztalyvezetd



