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3. sz. modositott valtozat

Bevezetés, stratégiai célkitiizések meghatarozasakor figyelembe vett
szervezeti keretek és koriilmények

Magyarorszag helyi onkormdanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a belsé ellendrzés miikddtetésérdl a jegyzd koteles gondoskodni. A belsd ellendrzés
fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado tevékenység. Debrecen Megyei Jogi Varos
Onkorményzata Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatardl sz6l6 1/2013. (I. 24.) énkorményzati
rendelet (a tovabbiakban: Onkormanyzat SZMSZ-e) alapjén, valamint Debrecen Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol szolo 13/2015. egytittes
polgarmesteri és jegyz6i utasitasban (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e) foglaltak
szerint Debrecen Megyei Jog1 Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Irod4ja bels ellendrzési
feladatkorében bizonyossagot ado tevékenységként elldtja a hivatal és az Onkormanyzat
mukodésének ellendrzésével kapcsolatos feladatokat; az onkormanyzat altal fenntartott és
feliigyelt szervek miikodésének, gazdalkodasanak, pénziigyi-gazdasagi tevékenységének
ellendrzését; a kizdrolagos, kozvetett, tOobbségi oOnkormdnyzati tulajdont tdrsasagok
miikodésének, gazdalkodasanak ellendrzését; és a varos koltségvetésébdl céljelleggel juttatott
tamogatasok felhaszndldsaval kapcsolatos ellendrzést is a kedvezményezett szerveknél,
Osszeghatarra tekintettel (1 M Ft feletti tdmogatdsok esetében). Elldtja a feladatellatds
szempontjabdl dllami fenntartasba keriilt, de megallapodas alapjan 6nkormanyzati tulajdonban
mikodd intézmények esetében a vagyon haszndlatdnak ellendrzését. Feladata tovabba
megallapodas alapjan a Debrecenben miikodd telepiilési nemzetiségi Onkormdanyzatok,
valamint a Debreceni Agglomeracio Hulladékgazdalkodasi Tarsulds (DAHUT) belsd ellendrzési
feladatainak ellatdsa. Az Ellendrzési Iroda bizonyossagot add tevékenysége mellett belsd
ellendrzés keretein beliil tandcsado tevékenységet is végez.

Debrecen Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivataldnak szervezeti felépitésében az Ellendrzési

Iroda Debrecen Megyei Jogu Varos Jegyzdje ala rendelt, funkciondlisan (szervezet és feladatkor

szempontjabdl is) fliggetlen belso ellendrzési egységként miikodik, tevékenységét kiemelten az

alabbiakban felsorolt jogszabalyok és szabalyok alapjan kell végeznie:

e Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.)

¢ a helyi 6nkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségti szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény

e az allamhdaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény

o a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

e az Onkormdnyzat SZMSZ-e

¢ a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e

e Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormdanyzata koltségvetési gazdalkodasanak szabélyairdl
sz0l6 12/2021. szamu jegyz0i utasitas

o A koltségvetési gazdalkodas hivatalon beliili szabalyozasardl szold 24/2015. szamu jegyzdi
utasitas

e Debrecen Megyei Jogt1 Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6 Ellendrzési Kézikonyvérdl szolo
15/2020. szdmii jegyzbi utasitas

A Bkr. el6irasa értelmében a belsé ellenérzési munka hosszabb tavi megtervezéséhez
stratégiai tervet kell késziteni.
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Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2019-2022. évekre szSlé belsé ellendrzési
stratégiai terve a Bkr. 30. §-dban foglaltak alapjan lett kialakitva, figyelemmel az 6nkormanyzat
hosszu tavua célkitlizéseire.

1. Hossza tavu célkittizések, és azzal 6sszhangban 1év6 belsé ellen6rzési stratégiai célok:

A prognosztizalt tarsadalmi és gazdasagi hatasokra figyelemmel az onkormanyzatnak f6
feladata kell hogy legyen a szakmai feladatellatdsanak megfeleld szintii biztositasa mellett a
gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtése, megdrzése, a pénziigyi és vagyon-
gazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilizdldsa, az Oner6-képesség novelése, a
miikodési koltségekben 1éve megtakaritasi lehetOségek feltardsa, a lehetséges bevételek
beszedése, az dnkormanyzati feladatellatdsban a megfeleld szabdlyozottsdg és szervezettség
biztositasa, intézményfejlesztési célok megvalositasa, egyéb vallalt kotelezettségek teljesitése.
Tovabba kiemelt célnak kell tekinteni a beruhdzasokra biztosithatd 6nerdé mellett az unids és
allami tdmogatasok elnyerését, megfeleld felhasznalasat. Torekedni kell a nyilvanossag, az
atlathatosag, az elszamoltathatdsag érvényesitésére.

Az dnkormanyzat hosszu tavua célkitizéseit el0segitd, az Ellendrzési Iroda altal ellatott belsd

ellendrzés stratégiai célja, feladata:

- Figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

- Az oOnkormanyzat kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznéalasanak eldsegitése, a
rendelkezésre 4ll6 er6forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata.

- Az 6nkormdnyzat, az onkormdanyzati intézmények, a polgdrmesteri hivatal és a vizsgdlat
ala vont gazdasagi tarsasagok tevékenységének folyamatos ellendrzése.

Ehhez kapcsoléddan kiemelten:
A hatdlyos jogszabalyok, Onkormdanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok
maradéktalan betartatasa.
A bevételek megdllapitdsa, elGirdsa, beszedése szabdlyszertiségének, teljeskorii-
ségének biztositasa.
A vagyonkezelés szabalyszertiségének biztositdsa, a vagyon hasznositasa, védelme.
A szamviteli rend, bizonylati elv és fegyelem betartatasa.
A kozbeszerzések, illetve kozbeszerzési eljarasok szabalyszertiségének biztositasa.
A koltségvetés, beszamolasi és konyvvezetési kotelezettség szabdlyszerliségének,
megbizhatdsaganak biztositasa.
A szervezet miikodésébdl adodo veszteségforrasok, kockazatok feltdrdsanak segitése
racionalisabb miikddés biztositasa érdekében.

- Az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok a kedvezményezett
szervezetek altali rendeltetésszerti felhasznaldsanak biztositdsa.

- A kozponti koltségvetésbdl az onkormanyzat részére miikodéséhez, agazati feladataihoz
nyujtott, intézményi adatkozlésen alapuld tamogatasok igénylése, elszdmoldsa, szabdly-
szerliségének biztositasa.

- A bels6 kontrollrendszer mikodésének, szabalyszertiségének biztositasa.

- Kozzétételi kotelezettség teljesitése, adatvédelem megfelel érvényesitése

- Egyéb, megallapodas alapjan vallalt kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése,
feltdrasa érdekében.
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- Biztositani a vezet6k szdmdara a mikodéssel kapcsolatos informdciokat, a kedvezd és
kedvezétlen tendencidkrdl egyarant.

- Elemzd és Osszefliggéseket feltaré6 munkaval segiteni a helyes dontések meghozatalat, a
minél eredményesebb mtikodést.

- A kiils6 és belsd ellendrzések javaslatai alapjan nyomon kovetni az intézkedések
végrehajtasat.

A belsd ellendrzés bizonyossagot add és tanacsadd tevékenységével segiteni és tamogatni

kivanja tobbek kozott:

- az Onkormanyzat és intézményei, a kizarolagos, kozvetett és tobbségi onkormanyzati
tulajdonti tarsasdgok, a nemzetiségi Onkormdanyzatok és a DAHUT szabalyszert
miikodésének feltételeit, azaz hogy tevékenységiiket szabalyszertien, a megbizhatd és
felelds gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség) 0sszhangban
hajtsak végre;

- az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodast, hogy ne keriiljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

- az Onkormanyzat elszamolasi kotelezettségét megfelelGen teljesitse;

- az Onkormdnyzat koltségvetésébdl nyujtott tdmogatdsok felhaszndldsa elbirdsszertien, a
tamogatd szandéka szerint torténjen;

- az Onkormanyzat altal megallapodasok alapjan vallalt kotelezettségek teljesitése
szabalyszeri legyen.

A tervszer( ellendrzés elGsegiteni kivanja tovabba egy-egy teriilet részletes elemzését annak
érdekében, hogy az onkormdnyzat, a hivatal, az onkormanyzati intézmények és cégek, a
nemzetiségi Onkormanyzatok valamint a DAHUT felsé vezetéi munkdjukban felhaszndl-
hassak az elemz6 Osszegzéseket, az atfogd helyzetértékeléseket, ajanldsokat és javaslatokat.
A hatékony, takarékos gazdalkodas érdekében fontos feladatanak tekinti az ellendrzés a
muikodési forrisok (koltségek) felhasznaldsanak és a bevételek elszamoldsanak, beszedésének
folyamatos vizsgalatat.

Célja, hogy az ellendrzések a jogszabalyokban eldirtak betartasaval, objektiven és szakszertien
kertiljenek végrehajtasra, eléremutato, helytalld javaslatokkal.

A belsd ellendrzés a gazdasagi célokon tiulmenden a mindségpolitikai célok megvaldsuldsanak
ellendrzését is célul thizi ki, kiilonos tekintettel a torvényességre, szabalyszertliségre.

A belsé ellendrzés altal érintett teriileteket a folyamatos valtozas jellemzi, ezért indokoltta valt
a stratégiai folyamatok teljes kori feliilvizsgdlata. Ennek eredményeként a stratégiai terv
mellékletében az onkormanyzat és a hivatal ellendrzését érinté folyamatok kiegészitésre
keriiltek a még hidnyzo folyamattal, illetve egyes folyamatok pontositasara kertilt sor.

Az Onkormanyzat koltségvetésébdl tdmogatasban részesiild szervezetek esetében szintén
jelentds a valtozas, ezért indokolttd valt a szervezetek kategorizaldsa. A tAmogatottak harom
kategoridba keriilnek besorolasra, és ennek megfelelGen késziil el a sulyozasuk és kockazatuk:

1. Emelt

Ebbe a kategoridba azok a szervezetek keriilnek, melyek ellenérzésére még nem keriilt sor,
és/vagy nagy Osszegl tamogatdsban részesiiltek, valamint azok a szervek, melyek részére
beruhdzasosztonzési, munkahelyteremtési timogatas kertilt folyositasra.
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2. Kozepes

Ebbe a kategoridba keriilnek azok a szervezetek, melyek ellendrzésére korabban nem minden
évben kertilt sor, és/vagy magasabb 0sszegli tdimogatasban részesiiltek, illetve azok, melyeknél
a korabbi ellendrzés hibat, hianyossagot allapitott meg.

3. Alacsony

Azok a tdmogatott szervezetek mindsiilnek alacsony kockazatiiaknak, melyek kis 0sszegli
tamogatasban részesiiltek, ellendrzésiikre a korabbi években rendszeresen sor keriilt és a
tamogatasok felhasznaldsat és elszamolasat az ellendrzés rendben talalta.

Az Ellendrzési Iroda megallapodds alapjan ellatja a Debrecenben miikodd telepiilési
nemzetiségi onkormdanyzatok és a DAHUT bels6 ellen6rzési feladatait. Ennek keretében
elkésziti valamennyi szervezet stratégiai tervét, melyet évente feliil kell vizsgalni. A stratégiai
terv alapjan Osszedllitja a szervezetek éves ellendrzési tervét, és gondoskodik a testiiletek altal
elfogadott éves ellendrzési tervben {itemezett feladatok végrehajtasarol.

A mindségi munka alapkovetelmény a kozszféraban, a mindségnek a mindennapi munkafolya-
matok részeként kell érvényesiilniiik. Megalakulasatdl kezdve DMJV Onkormanyzata jelentds
forrasokat biztositott arra, hogy az eurdpai szintli dnkorményzati miikodés feltételrendszere
1étrejoijjon, ilyen kiemelten a hatékony varosiranyitas, a gyors iigyintézés, az ligyfélkiszolgalas
szinvonaldnak emelése, informatikai rendszer fejlesztése.
Ehhez rendelte a varos mindségpolitikajat, mindségcéljait, azaz, hogy megfeleléen megvaldsuljon
az ligyfélkozpontasag, az egyiittmiikodés a lakossaggal, az esélyegyenléség és a torvényesség.
A mindségcélok erre valo tekintettel az aldbbiak szerint kertiltek megfogalmazasra:

- Ugyfél elégedettség a szakmai szinvonallal

- Hatdsagi munka szinvonaldnak folyamatos javitasa

- Szakmai ismeretek folyamatos bvitése

- Tarsadalom kovetelményeinek, elvardsainak figyelembevétele

- Munkavégzés hatékonysaga

- Onkorményzati dontések el8készitésének megfelel6sége

- Torvényesség betartasa

A leirtakkal 6sszhangban hosszabb tavon az ellendrzések soran is ezek lesznek a hangsulyos
elemek, vizsgaland6 témak, melyek konkrétan a kockazat bemutatdsa mellett a prioritasok
figyelembevételével éves tervekben keriilnek megfogalmazasra.

A stratégiai iddszakban a belsé ellendrzés folyamatos feladata:

A belsé ellendrzés stratégiai és éves tervezési tevékenységével kapcsolatos kockazat-
elemzés, tervezés, az ellendrzések elGrehaladasardl rendszeres beszamoldok készitése,
sziikség szerint részvétel a kiilonboz6 vezetdi megbeszéléseken.

Az éves ellendrzési terv végrehajtasa, sziikség szerint soron kiviili ellendrzések végrehajtasa.
Felkérés esetén tandcsadoi tevékenység ellatasa a fliggetlenség és az objektivitas elveinek
sériilése nélkiil.

A képviselO-testiilet, a bizottsigok, a vezetés tdAmogatdsa a dontéshozatalban javaslatok
megfogalmazasaval (alternativak kidolgozasa és az egyes megoldasi lehetdségek kockazata-
nak becslése), a dontést azonban az arra illetékes szerveknek, személyeknek kell meghozni.
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Feladatkorében az egyes folyamatok, feladatok atvildgitasa, felmérése, ellendrzése. Ennek
soran javaslatok azok javitasara, fejlesztésére, illetve hatékonysaguk novelésére.

A vezetés tamogatasa a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsdban és eredményes
miikodtetésében.

Folyamatos tandcsadds a belsé eljardsrend szabdlyzatainak kialakitasahoz, feliil-
vizsgalatahoz.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos

bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,

hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd {6 célokat:

- a tevékenységeket szabdlyszerien, valamint a megbizhaté gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erSforrasait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A belsd ellendrzés ennek érdekében feladatkorében vizsgdlja, elemzi és értékeli a bels6 kontroll-
rendszerek jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak valé megfeleld kiépitését, gazdasagos,
hatékony és eredményes miikodését. A bels ellen6rzés az elemzd, vizsgald, értékeld
tevékenységet rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és modszeresen végzi. Tanacsadasi jelleggel
segitséget nyujt a hibak felfedésével, a cél elsdsorban a tovabbi hibdk kikiiszobolése, a rossz
gyakorlat megsziintetése, eldsegitve ezzel a bels6 kontrollrendszer javitasat, tovabbfejlesztését.

A belsd kontrollrendszer altalanos értékelését megalapozo6 informaciok:
e Dbelsd ellenérzés kontrollrendszert érint6 megallapitasai, értékelései
e éves ellendrzési jelentések
e KkiilsO ellendrzési jelentések
e intézkedési tervek

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

Az éves terv Osszedllitdsa soran kockazat-felmérési eljaras alapjan kell eljarni, kockazat-
elemzést kell végezni. Ezt megel6zlen a stratégiai tervben rogzitett tevékenységeket,
folyamatokat sziikséges atvizsgalni, mivel azokban valtozasok torténhetnek (pl. atszervezések
miatt, mas fenntartotol torténd feladatok atvétele miatt, vagy feladatok mas fenntartd részére
torténo atadasa miatt, stb.).

A kockdzatelemzés soran a kovetkezd kockazati tényezdkkel kell szdmolni:

Kontrollok értékelése; Valtozas/Atszervezés; A rendszer komplexitasa; Kolcsonhatas mas
rendszerekkel; Bevételszintek/koltségszintek; Kiils, illetve harmadik fél altal gyakorolt
befolyas;

Legutobbi ellenérzés ota eltelt id6; VezetOség aggalyai; Pénziigyi szabalytalansagok
valdszinlisége; Szabalyozottsag és szabalyossag; Rendelkezésre all6 eréforrasok.

A leirtak mellett az ellenérzendd tevékenységekben, folyamatokban rejlé tovabbi kockazati
tényezdket kell azonositani, és annak hatasat, bekovetkezésének valdszintségét szemléltetni.
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A kockézatelemzés modelljét a jegyzdi utasitassal kiadott belsé ellendrzési kézikényv tartal-
mazza. Ennek megfelel6en alacsony, kdzepes, magas kockazati kategoriak kertiltek kialakitasra.
Osszességében ezen értékelésnek megfelelSen kell évenként az ellendrzési tervet elkésziteni.

4. A bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az ellendrzési munka hatékonysaganak, eredményességének noveléséhez elengedhetetlen az
ellendrzés targyi és személyi feltételeinek fejlesztése. A targyi feltételek fejlesztéséhez
sziikséges a szamitastechnikai berendezések korszertsitése, tovabba a munkakdriilmények
javitasa (ergondmiai kornyezet). A személyi feltételek fejlesztéséhez sziikséges a kotelezo és
elvart, szakmahoz kapcsolddo iskolarendszerti, iskolarendszeren kiviili és egyéb szakiranytu
tovabbképzések teljesitése, az ellendrokre eldirt kotelezd nyilvantartasba vétel teljesitése, és az
ehhez késébbiekben kapcsolddo vizsga letétele, valamint ezt kovetden, az eldirt gyakorisaggal
a belsé ellendri tovabbképzéseken vald részvétel.

5. A sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérése

A vonatkozé jogszabalyok alapjan a bels6 ellendrzést végzdk szamat kapacitds-felmérés
alapjan ugy kell megallapitani, hogy aranyban alljon az 6nkormanyzat és a hivatal altal ellatott
feladatokkal, a kezelt eszk6zok és forrasok nagysagaval, valamint a belsé ellendrzési stratégiai
tervben és az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokkal.

Ezen el6irdsok alapjan a sziikséges ellendrzési létszam az aldbbiak szerint kell, hogy
rendelkezésre alljon a stratégiai tervezés iddszakaban:

Ev Sziikséges ellendri létszam el- Ellendri képzettség szintje az
lendrzési vezetdvel egytitt (f6) elvart szint %-aban
2019 8 100
2020 8 100
2021 7,5 100
2022 8* 100

* Az Ellendrzési Iroddn megiiresedett dllashely betéltése osztott munkakorben valdsult volna meg

/////

2022. évtdl 8 fo ellendri létszam sziikségességét indokoljdk.
A belsé ellendrzési vezetd is végezhet ellendrzéseket kapacitasa fiiggvényében.

A fenti létszamnak megfelel6en tovabbra is minden ellendrnek meg kell felelnie az ellendrokre
eldirt iskolai, szakmai kovetelményeknek, regisztraltnak és vizsgazott belsd ellenéroknek kell
lennitik, és a két évenkénti ellendri tovabbképzési kotelezettségiiket teljesitenitik kell.

Cél, hogy az ellenérok képzettsége, szakmai gyakorlata a jovOben is kielégitse az ellenérzési
tevékenységgel szemben tdmasztott kiilondsen magas szakmai kovetelményeket, ennek
érdekében az elvart képzettségi szint megszerzése mellett az ellenérokkel szemben tovabbi
elvaras a folyamatos tovabbképzéseken vald (belsé ellendri, pénziigyi-szamviteli, jogi, egyéb
a feladatellatashoz kapcsolédd) eredményes részvétel.
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A munka szakmai mindségét tovabba szakmai 6nképzéssel, az alkalmazott jogszabalyok és
egyéb rendelkezések naprakész ismeretével, az irodan beliili szakmai konzultacidkkal és a
vonatkozo informaciok idében torténd biztositdsaval a tovabbiakban is fokozni sziikséges.
Az egyenletes leterhelés, valamint a szakmai elvarasoknak megfelel6 humanerdforras
biztositdsa a tervezésnél fontos szerepet kell, hogy betdltson. Annak érdekében, hogy az
ellendri erdforrdsok hidnya ne akaddlyozza a feladatellatast, sziikség esetén indokolt
mértékben igénybe kell venni kiils6 szakértdk szolgaltatasat.

Az irodan az ellendrzési munkat tovabbra is segitenie kell egy f6 ellendrzési iigyintézést is
végzd tigyvitelt ellato koztisztviselSnek.

6. Ellen6rok hosszu tava képzési terve

Képzésben részesiilok szama évenként és képzésenként

Pénziievi- Eovéb kénzések lehetdsé .
2 Ellen6rzési szakmai enzugy™ Jogi . gyeb“ Fpuesek Tehe 05eg sze
Ev ., szamviteli L2, rint (kozbeszerzés, informatika,

képzés . képzés N , .
képzés hatosagi igazgatas, nyelvi, stb.)

2019. 8 5 2 3

2020. 8 5 2 3

Koztisztvisel okre Belsé ellendrokre
Ev vonatkozo kotelezd vonatkozo kotelez6 Egyéb képzések
tovabbképzés képzés

2021. 7 1 8

2022. 7 7 8

7. Az ellendrzés targyi és informacids igénye

a) Targyi igények:

Az Ellendrzési Iroda elhelyezése, eszkozellatottsaga, ezen beliil is a meghatdrozo szamitégép,
nyomtatd, multifunkciondlis késziilék ellatottsaga alapvetden biztositott. A hatékony
munkavégzéshez sziikséges, a rendelkezésre alld szamitdgéppark folyamatos fejlesztése mellett
gyorsabb és korszeribb multifunkcids késziilék, és megfeleld, folyamatos irodaszer ellatas
biztositasa. Adatvédelmi szempontok, illetve az iratanyag nagysagrendje miatt sziikséges
zarhato, nagy befogadoképességii szekrények biztositasa minden irodahelyiségben.

b) Informacios igények:

Heti szakfolydiratok biztositasa tovabbra is a lehetdség fliggvényében, internet és helyi halozati
rendszerek hozzaférhetdsége, az ellendrzési munkat segitd programok, pl.: ellendrzési munka
specidlis igényeit kielégité adatbazis-kezel szoftver.

8. A vizsgaland6 feladatok, tevékenységek és teriiletek ellendrzési prioritasainak
meghatarozasa

Az ismertetett feladatellatas fliggvényében az ellenérzési stratégiai terv mellékleteként csatolt
tevékenységek, folyamatok/részfolyamatok kockazata, kockazatelemzése elkésziilt, mely kiilon-
allo kimutatas a stratégiai tervezés tigyirataban fellelhetd és az éves tervezés alapdokumentuma.
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Az ellendrzési prioritdsok meghatdrozasa, a rendelkezésre allo ellendri kapacitas, belsd
ellendrzési fokusz és kockazatelemzés alapjan az ellendrzés céljanak, teriiletének, tipusanak
fontossagi besorolasa, illetve adat- és informacidgytjtést kovetden keriil sor az ellendrzott
folyamat és az ellenOrzott szervezet/ szervezeti egység kivalasztasara. Ez az éves ellendrzési
terv elkészitésének alapja.

Sziikséges a magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre a tervezés soran kiemelt figyelmet
forditani, és azt a lehetd legrovidebb id6n beliil ellendrizni.

A magas kockazatunak itélt teriileteket, folyamatokat a kapacitas fiiggvényében 2-3 évenként,
a kozepes kockazati kategdriaba soroltakat 3-4 évenként, az alacsony kategoridba soroltakat a
stratégiai intervallumon beliil legalabb egyszer ellendrizni kell.

Az oOnkormanyzatra és a hivatalra vonatkozéan az éves ellendrzési tervet ugy kell
Osszeallitani, hogy a folyamatok koziil a magas kockazatu teriiletek nagyobb szdmban
ellendrzésre Kkeriiljenek. Sziikséges tovabba azoknak a folyamatoknak/teriileteknek a
vizsgdalata, melyeket valtozasok, atszervezések érintettek. Minden évben — kisebb mértékben
— titemezni kell kozepes és alacsony kockazatu folyamat ellendrzését is annak érdekében, hogy
a stratégiai iddszak alatt valamennyi teriiletre sor kertiljon.

Az intézmények és tarsasagok esetében elsésorban a magas kockazatot jelentd folyamatok
titemezésével kell szdmolni az éves munkatervben, melyhez kapacitas fliggvényében keriilnek
kivalasztasra az ellendrzott szervezetek. Biztositani kell, hogy valamennyi folyamat vizsgalata
megtorténjen, és keriiljon sor ellendrzésre minden szervezetnél a stratégiai iddszak 4 éve alatt.

A tamogatottak ellendrzését ugy kell megszervezni, hogy az emelt kockazatd szervek
ellendrzése prioritast élvezzen, és sor kell keriiljon a kozepes kockdzatii tamogatottak
vizsgalatdra is. Amennyiben a kapacitds valtozdsa nem teszi lehetévé targyévben a
tamogatottak teljes kor vizsgdlatdt, az elmaradt, alacsony kockdzatti tdmogatottak
ellendrzését a kovetkezd éves tervbe sziikséges tervezni.

A nemzetiségi dnkormanyzatok és a DAHUT esetében az ellendrzések a testiiletiik altal
elfogadott éves ellenérzési terv alapjan keriilnek {itemezésre az onkormanyzat éves ellendrzési
tervében.
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melléklet

Folyamatok, tevékenységek bemutatasa a 2019-2022. évekre sz616 stratégiai tervhez

Sor-
szam

Folyamatok, tevékenységek

DMJV Polgarmesteri Hivatala és DMJV Onkorményzata miikodésével kapcsolatos feladatok,

tevékenységek, folyamatok

1. | A kozgytlés és a bizottsagok mtikodésének ellendrzése
Az 6nkormanyzat éves koltségvetésének tervezése
A Polgarmesteri Hivatal éves koltségvetésének tervezése

4 Az Onkormanyzat mukodéséhez — kozponti koltségvetésbol biztositott — altalanos tamogatas

’ lehivésa, elszamolasa

5. | Az dnkormanyzat koltségvetési gazdalkodasa, alairasi jogkorok érvényesiilése

6. | A Polgarmesteri Hivatal koltségvetési gazdalkodasa, alairasi jogkorok érvényesiilése

7. | DMJV Onkormanyzata szabalyozottsaga

8. | DMJV Polgarmesteri Hivatala szabdlyozottsaga

9. | Koltségvetési kapcsolatok — Altalanos forgalmi ad6

10. Koltségvetési kapcsolatok — k/ézponti koltségvetés felé teljesitendd befizetési kotelezettségekkel
kapcsolatos feladatok (kivéve AFA)

11. | Az 6nkormanyzat mérlegbeszamoldjanak Osszeallitasa, alatamasztottsaga

12. | A Polgarmesteri Hivatal mérlegbeszamolojanak Osszeéllitdsa, alatdmasztottsaga

13. | Vevdi és szallitéi analitikdk kontrollja

14 Pénz- és értékkezelés gyakorlata, el6legnyilvantartds vezetése, szigort szamaddast nyomtatvanyok
szambavétele, kezelése, nyilvantartasa

15. | Szamviteli rend, bizonylati elv és fegyelem betartasa

16. | Személyes adatok védelme

17 Szeme’lyes, .afiat.ok kezelése, kapcsolédd jogok gyakorlasa, kotelezettségek teljesitése, valamint
adatkezelési incidensekkel kapcsolatos feladatok

18. | Iratkezelési feladatok (kivéve lktato Csoport)

19. | Iratkezelési feladatok az Iktaté Csoportnal

20. Személyi nyilvantartassal, kozszolgalati alapnyilvantartassal, kotelezd oktatassal, képzéssel,
tanulmanyi szerz8déssel, értékeléssel kapcsolatos feladatok

1. Jegyz6 és polgarmester hatdskorébe tartozo, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyokkal kapcsolatos
feladatok

22. | llletményekkel, illetményeldlegekkel, egyéb juttatasokkal kapcsolatos feladatok

23. | Cafetéria rendszer miikddése

24. | Belfoldi és kiilfoldi kikiildetésekkel kapcsolatos feladatok

25. | Hivatali gépjarmiivek lizemeltetése

26. | Reprezentacios koltségekkel kapcsolatos feladatok

27. | Mfszaki, gondnoksagi, munka- és tlizvédelmi feladatok

28. | Elismerések, kitiintetések, cimek adomanyozasaval kapcsolatos feladatok

29. | Debrecen varos jelképeihez kapcsolodé feladatok




Onkormanyzati fenntartdst intézményekhez és Snkorményzati tulajdonti gazdasagi tarsasdgokhoz

30. | kapcsolédo kozmitvelddési, kozgyljteményi, eléadd-mivészeti, ifjusagi, sport és kulturalis
feladatok
31 Kozmtvel6dési, kulturalis, ifjasagi, civil és sportkoncepcidhoz, stratégiakhoz, palyazatokhoz
" | kapesolddo feladatok
32. | Kozbeszerzésekkel kapcsolatos feladatok
33 Onkorményzati tulajdonban és hasznalatban/kezelésben 1évé ingatlanvagyonnal kapcsolatos
" | nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi feladatok
Onkormanyzati tulajdonti ingatlanokkal kapcsolatos tulajdonosi dontések —elSkészitése,
végrehajtdsa, bel- és kiilteriileti ingatlanok hasznositdsaval kapcsolatos feladatok
35. | Hivatali termek, helyiségek, tidiil6k bérbeadasa, hasznositasa
36. | A vagyon hasznalatanak ellenérzése (kivéve allami fenntartasba keriilt intézmények)
37. | A vagyon hasznalatanak ellendérzése az allami fenntartasba keriilt intézményeknél
38. | Téritésmentes vagyonszerzéssel/vagyonatengedéssel kapcsolatos feladatok
39. | Térités ellenében szerzett, értékesitett vagy bérbeadott vagyonnal kapcsolatos feladatok
40 Vagyonkezeléshez kapcsolédo bevételek és kiadasok kezelésével, nyilvantartasaval kapcsolatos
" | feladatok
41. | Vagyoni értéki jogokkal kapcsolatos feladatok
42. | Targyi eszkozok és készletek beszerzésével, kiadasaval, nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok
43. | Vagyontargyak hasznositasa, selejtezése
44. | Leltarozasi tevékenység
45 Euroépai Unids tamogatassal megvaldsulo projektekhez kapcsolodo kiilsé és bels6 projektmenedzs-
" | ment feldllitasa, a feladatok felosztdsa, az ehhez kapcsolodo feladatok
46. | Europai Unids tdmogatdssal megvaldsuld projektekkel kapcsolatos kozbeszerzési feladatok
47. | Europai Unids tamogatassal megvaldsuld projektek kivitelezéséhez kapcsolodoé feladatok
48. | Eurodpai Unids tamogatassal megvaldsuld projektekhez kapcsolddo pénziigyi feladatok
49 Eurdpai Unids tamogatassal megvaldsuld projektekre eldirt adatszolgaltatasi, nyilvantartasi
| kotelezettségek teljesitése
50 Europai Unios tdmogatdssal megvaldsult palydzati projektek aktivalasa, fenntartassal kapcsolatos
" | feladatok
51 DMJV Onkormanyzata koltségvetésébdl nytijtott vissza nem téritendé tdmogatasokkal kapcsolatos
| eljarés
52. | Helyi addkkal kapcsolatos feladatok
53. | Egyéb adojellegti fizetési kotelezettségekkel kapcsolatos feladatok
54. | Vilasztdssal, népszavazissal, népi kezdeményezéssel kapcsolatos feladatok
55. | Sajat forrasbdl megvaldsul6 beruhazasok
56. | Panaszokkal, kozérdek bejelentésekkel, kozérdeki adatigényléssel kapcsolatos feladatok
57. | Az onkorményzatot és a hivatalt érinté kozérdeki adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitése
58 Kockazatkezelés, integritdst sért6 eseményekkel kapcsolatos feladatok, auditalas, ISO
" | folyamatszabélyozas
59. | Informatikai feladatok
60. | Anyakdnyvi igazgatassal és allampolgarsaggal kapcsolatos feladatok
61. | Egészségiigyi alapellatassal és egészségvédelemmel kapcsolatos feladatok




62. | Viziigyi igazgatasi, kdrnyezet-egészségiigyi feladatok

63. | Helyi kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos feladatok

64. | Kozlekedési igazgatasi feladatok ellatasa, kozutkezeli hozzajarulasok

65. | Utiizemeltetéssel kapcsolatos feladatok

66. Utellendérok, miiszaki ellenérok sajat gépjarm(i hasznélati dijai elszamolasa, kapcsol6do
utnyilvantartdas, szabadsagos kartonok és jelenéti ivek vezetése

67. | Bejelentés- és/vagy engedélykoteles tevékenységekkel kapcsolatos feladatok

68. | Miikodési engedélyekkel kapcsolatos feladatok

69. | Vasar- és piactartassal, rendezvényekkel kapcsolatos hatdsagi feladatok

70, Cimképzéssel, cimkezeléssel, hazszamnyilvantartassal, kozteriileti jegyzékkel kapcsolatos
feladatok

71. | Allattartéssal, allatvédelemmel és allategészségiiggyel kapcsolatos hatéségi feladatok

72. | Novényvédelmi eljarassal kapcsolatos feladatok

73, Kornyezetvédelemmel, természetvédelemmel, vadvédelemmel és vadgazdalkodassal kapcsolatos
hatoésagi feladatok

74. | Telepiilésiizemeltetéssel, kdzutkezeléssel kapcsolatos feladatok

75. | Telepiilésrendezéssel, telepiiléstervezéssel kapcsolatos feladatok

76. | Telepiiléskép-védelmi eljarasok

77. | Epitésiigyi, teriiletfejlesztési és kulturdlis orokséguédelmi feladatok

78. | Birtokvédelmi tigyekkel kapcsolatos feladatok

79. | Hagyatéki iigyekkel kapcsolatos feladatok

80. | Tarsashazak torvényességi feliigyeletével kapcsolatos feladatok

81. | Kotelez6 hirdetményi kozzététellel kapcsolatos feladatok

82. | Szocialis és gyermekjoléti ellatast biztositd intézményekkel kapcsolatos feladatok

8. Gyermekvédelmi kedvezmény, valamint hatranyos/halmozottan hatranyos helyzet megallapita-
sahoz kapcsolddé feladatok

84. | Gyermekjoléti és/vagy szocialis ellatast igénybe vevdk téritési dijaval kapcsolatos feladatok

85. Gyerme”kj(')léti és szoci;iilis’sz'ollgéltaté,sokkal: e.llét.ésokk?l kap(.:solritos feladatok (hatranyos
helyzeti gyermekek hétvégi étkeztetése, sziinidei napkozbeni feliigyelet)

86. | Koznevelési feladatok

87. | Varosmarketing, idegenforgalmi, rendezvényszervezési feladatok

88. | Onkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasdgokkal kapcsolatos feladatok

89, Honvédelemmel, polgari védelemmel, Kkatasztrofavédelemmel, telepiilési kozbiztonsaggal
kapcsolatos feladatok

90. | Onkormdnyzati intézmények, tarsasdgok vezetdivel kapcsolatos feladatok

91. | Telepiilési nemzetiségi dnkormdnyzatok mitkodésével kapcsolatos feladatok

DMJV Onkorméanyzata gazdalkodasahoz szorosan kapcsolddé egyéb feladatellatas

92.

A kozponti koltségvetésbdl DMJV Onkorményzata részére miikodéséhez, dgazati feladataihoz
nyujtott intézményi adatkodzlésen alapulo tamogatas elszamolasa

93.

A kézponti koltségvetésbél DMJV Onkorményzata részére mtikodéséhez, dgazati feladataihoz
— intézményi adatkdzlésen alapuld — tamogatasok igénylése




Onkorményzati fenntartdsti intézmények miikodésével kapcsolatos feladatok, —tevékenységek,

folyamatok
94 Az intézmények feladatellatasanak és gazdalkodasanak szervezettsége, szabalyozottsaga, alapitd
" | okirat szerinti feladatellatasa és szerz6déses fegyelme
95 Az intézményi bevételek korének ¢és mértékének tervezése, meghatarozasa, beszedése,
" | nyilvantartasa, hatralékok kezelése
9% Az intézményeknél a kiadasi el6irdnyzatok tervezése, mddositasa, felhasznaldsa, kozbeszerzési
" | értékhatér alatti beszerzések
97. | Az intézmények kozbeszerzési gyakorlata a kozbeszerzési értékhatart elér6 beszerzések esetében
98 Az intézményekben foglalkoztatottak szama, Osszetétele, valtozasa, személyi juttatasok kiadasi
" | el6iranyzata, létszam- és bérnyilvantartas
Az intézményeknél a befektetett eszkozok és készletek allomanya, Osszetétele, nyilvantartasa,
99. | valtozasa, targyi eszkozok hasznalhatdsaga. Feldjitas és karbantartas, selejtezési, leltarozasi
tevékenység
100 Az intézményeknél a pénztar miikodtetése, pénz- és értékkezelés gyakorlata, szigort szamadasu
" | nyomtatvanyok kezelése, bizonylati elv és fegyelem, gazdéalkodasi jogkorok
101. | Azintézmények szamviteli rendje, mérlegkészités, beszamold, AFA bevalldsok
102 Az intézményeknél a bels6 kontrollrendszer kialakitasa, belsd ellenérzés miikodtetése, kozzétételi

kotelezettség teljesitése, adatvédelem

Kizarolagos, tobbségi és kozvetett tulajdonti gazdasagi tarsasagok miikodésével kapcsolatos feladatok,
tevékenységek, folyamatok

103, A térsasagok gazdalkodasanak értékelése, Alapitd Okirat szerinti szakmai feladatainak ellatasa,
miikddés feltételei, hatékonysag és eredményesség

104. | A tarsasagok részére iizleti terviik alapjan juttatott tulajdonosi tAmogatasok felhasznaldsa

105. | A tarsasagok szabalyozottsaga, szerzédéses fegyelme

106. | A tarsasagok szamviteli rendje, bizonylati elv és fegyelem, pénz- és értékkezelés

107. | A tarsasagok létszam- és bérgazdalkodasa

108, A téarsasagokndl a vagyonvédelem biztositottsdga, eszkoz- és készletnyilvantartds rendszere,
selejtezési és leltdrozasi tevékenység

109. | A tarsasagok beszerzési és kozbeszerzési tevékenysége

110. | A tarsasagoknal a bels6 kontrollrendszer kialakitasa, belsé ellendrzés mtikodtetése

Egyéb feladatok

A varos koltségvetésébdl nyujtott vissza nem téritendé tdmogatasok felhasznaldsanak ellendrzése a

kedvezményezett szerveknél

Nemzetiségi onkormanyzatok belsd ellendrzése egyiittmiikodési megallapodas és éves ellendrzési

terviik alapjan

Debreceni Agglomeracié Hulladékgazdalkodasi Tarsulas belsé ellenérzése tarsulasi megallapodas és
éves ellenOrzési terve alapjan




