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Tisztelt Kozgyiilés!

A nemzeti koznevelésrol szo16 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 83. § (2) bekezdés e)
pontja alapjan a fenntartd , ellendrizheti a koznevelési intézmény gazdalkodasat, miikodésének
torvényesseéget, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét, nevelési-oktatasi intézményben
tovabba a gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységet, a tanulo- és gyermekbaleset megelozése
érdekében tett intézkedéseket,...”. Ugyanezen szakasz (2) bekezdésének 1) pontja szerint a fenntartod
»ellendrzi a pedagogiai programot, a hazirendet, valamint a SZMSZ-t”.

Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata Kozgytilése (a tovabbiakban: Kozgytilés) 259/2013.
(XII. 19.) hatarozataval fogadta el a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 4ltal fenntartott
ovodak 2014. évben megvaldsuld torvényességi ellendrzésének {litemtervét. A hatarozat 3./
pontjaban a Kozgytlés felkérte a Human Foosztaly vezetdjét, hogy a torvényességi ellenérzések
értékelésérdl szolo tajékoztatot 2014. december 31. napjaig terjessze a Kozgyiilés elé.

Az Onkormanyzat fenntartdsdban 1évé 35 oOvoda torvényességi ellendrzése az iitemtervnek
megfelelden lezajlott, azonban a Human Fdosztaly személyi feltételeiben bekdvetkezd valtozasok
miatt a Kozgylilés a lejart hataridejii hatdrozatok végrehajtasardl szoldo beszamolot tartalmazo
50/2015. (III. 26.) hatarozatdval a torvényességi ellenOrzések értékelésérdl szold tajekoztatod
Kozgytilés elé terjesztésének idopontjat 2015. jinius 30. napjara modositotta.

A torvényességi ellendrzésekre a Kozgyiilés altal elfogadott iitemtervnek megfelelden, eldzetes
értesitést kovetden, az intézményvezetoknek atadott szempontsor alapjan kertilt sor. Az ellendrzések
célja a hibdk kijavitdsa, a jogszabalyok egységes értelmezése, valamint az intézményvezetok
munkdjanak segitése volt.

Az ellendrzést végzok az alabbi modszereket alkalmaztak:
* helyszini ellendrzés,
* dokumentumok vizsgalata (sziroprobaszerii, sziikség esetén tételes ellendrzés), szemle,
beszamoltatas.

Az ellendrzéseket a Human Foosztaly és az Intézményfeliigyeleti Osztaly munkatarsai végezték,
akik megallapitasaikat jelentésben rogzitették. A jelentések az ellendrzések megéllapitasain kiviil
tartalmaztak a feltart hianyossagok, hibdk megsziintetésére, kijavitasara tett javaslatokat is. Az
intézményvezetdk egyeztetést kovetden megkaptak az ellendrzési jelentést, arra észrevételt tehettek,
majd a Human FoOosztaly vezetdje felkérésére a jelentésben észrevételezett hibak kijavitasara
hataridével ¢és felelds személy megnevezésével ellatott intézkedési tervet készitettek. Az
intézményvezetok altal készitett intézkedési tervek valamennyi intézmény esetében hataridében
beérkeztek.

A 35 d6vodéaban végzett torvényességi ellendrzések tapasztalatai alapjan késziilt el az aldbbiakban
részletezett Osszefoglald, amely nem tartalmazza az ellendrzési jelentésekben rogzitett valamennyi
megallapitast. Az elvégzett torvényességi ellendrzésekrdl késziilt jelentések teljes terjedelemben
megtekinthetdk az Intézményfeliigyeleti Osztalyon.

I. Az alapité okiratban megjelolt alapfeladatok ellatasa, valamint az intézmény

feladatellatasanak 6sszhangja

I.1. Az alapit6 okirat

Minden intézményben rendelkezésre allt a hatalyos, alairassal ellatott alapitdé okirat, amelyet az
Oktatasi Hivatal altal mikodtetett Koznevelési Informacios Rendszerbe (KIR) is feltoltottek.
Az intézmények gazdalkodasi jogkoriiket tekintve onalloan miikodo koltségvetési szervek, személyi



juttatasok, munkaadot terheld jarulékok és szakmai tevékenységgel Osszefliggd specidlis kiadasok
eldiranyzatai felett jogosultak rendelkezni, kivéve az Ifjusdg Utcai Ovodat, amely valamennyi
intézmény vonatkozasaban ellatja a pénziigyi-gazdasagi feladatokat. A munkamegosztas és a
felelosségvallalas rendjét, valamint az elSiranyzat feletti jogkor gyakorlasanak rendjét
munkamegosztasi megallapodas rogziti.

Az alapit6 okiratban meghatarozott kormanyzati funkcidinak megfeleléen minden intézmény ellatja
a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermekek, valamint a sajatos nevelési
igényll gyermekek (az a kiilonleges bandsmodot igényld gyermek, aki a szakértdi bizottsag
szakértdi véleménye alapjan egyéb pszichés fejlodési zavarral /sulyos tanulasi, figyelem- vagy
magatartasszabalyozasi zavarral/ kiizd) 6vodai nevelését, ellatasat is. Ezen tulmenden a Faragé
Utcai Ovodaban a latassériilt, mozgassériilt gyermekek integralt ovodai nevelése torténik. A
Kemény Zsigmond Utcai Ovodaban két csoportban biztositott az autista, enyhe- és kozépsiilyos
értelmi fogyatékos gyerekek ellatasa. A Down-szindromas gyerekeket a Kozép Utcai Ovoda latja
el az értelmi fogyatékos (enyhe- és kozépsulyos értelmi fogyatékos), beszédfogyatékos, az egyéb
pszichés fejlodési zavarral (stlyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdo
gyerekek integralt ovodai nevelése mellett. A Thaly Kalman Utcai Ovodaban enyhe és
kozépsulyos értelmi, érzékszervi, ezek egylittes eldfordulasa esetén halmozottan fogyatékos
gyerekek lokalisan integralt csoportban torténd ellatasa folyik. A hallassériilt gyerekek nevelésérol
pedig az Ujkerti Manéfalva Ovoda gondoskodik. A Hétszinvirag Ovoda 1 f5 gyogytestneveld-
ovodapedagdgus foglalkoztatasaval latja el a gyogytestnevelési feladatokat tobb mint szdz dvodas
részére. A Pésa Utcai Ovoda — a vérosban egyediilallo médon — ellatja a menedékjogot kérd
menedékes, oltalmazott és menekiilt kiskortak ovodai nevelési feladatait, végzi az Ovodai
integracids program szerinti foglalkozas és az dvodai fejlesztd program szakmai feladatait, tovabba
ellatja a magyar nyelvii roma/cigdny nemzetiségi 6vodai nevelés, ellatas szakmai feladatait is.

1.2. Az alapfeladat ellatdsahoz sziikséges személyi és targyi feltételek

Az intézményekben a feladatok ellatdsahoz sziikséges személyi és targyi feltételek adottak. Az
engedélyezett allashelyek szama valamennyi intézmény esetében megfelel a jogszabalyban
meghatarozott 1étszamoknak. A neveld munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak, azonban
intézményenként eltéroek. Az intézményekben a fellijitasok és karbantartdsok folyamatosak. Az
intézmények egy részében mar sor keriilt a gyermekmosdok és a csoportszobak felljitasara, a
nyilaszarok cseréjére, a kiils6 homlokzat szigetelésére, a tetd felljitasara, valamint a flités
korszerlsitésére, azonban vannak olyan 6vodak is, ahol siirgetd lenne ezek megoldéasa. Egyes
ovodak nem rendelkeznek tornaszobaval, de a mindennapos testnevelés feladatit ezekben az
intézményekben is megoldjak a pedagdgusok (pl. a csoportszobak atrendezésével).

Az ¢épiiletek udvarai tisztdk, rendezettek, gondozottak, azokat a gyermekek nagymozgésos
tevékenységét eldsegitd fabol késziilt jatékokkal szerelték fel, azonban az udvari jatékok nagy része
elhasznalodott, javitasra, cserére szorul. Tobb 6voda biiszkélkedhet ,,Z61d Ovoda” cimmel, valamint
hat intézmény ,,Madarbarat Ovoda”.

A csoportszobdk valamennyi intézményben esztétikusak, izlésesen berendezettek, tisztak, az
ovodapedagdgusok nagy hangsulyt fektetnek az évszakhoz ill6 dekoraciora. Az intézményeket
természetes anyagokbodl késziilt butorokkal és drapéridkkal rendezték be, melyek a gyermekek
szdmara nyugalmat, otthonossidgot sugaroznak és az ovodaban dolgozé felndttek kreativitdsat,
tovabba folyamatos, tudatos pedagogiai munkajat tiikrozve harmonikus 1égkort teremtenek a neveld
munkahoz.

II. A pedagégiai munka szervezése, a taniigvi dokumentumokban meghatarozottak
érvénvesiilésének vizsgalata

II.1. Pedagdgiai Program




Az Nkt. 26. §-a alapjan a neveld és oktaté munka az 6vodaban pedagodgiai program szerint folyik. A
pedagogiai programot a nevelOtestiilet fogadja el és az intézményvezetd hagyja jova. A pedagogiai
program azon rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekbdl a fenntartora tobbletkitelezettség
héarul, annak egyetértése sziikséges. A pedagogiai programjaikat az dvodik az Ovodai nevelés
orszagos alapprogramja alapjan készitették el, vagy az ily médon késziilt pedagdgiai programok
koziil valasztottak, azaz adaptaltak programokat. Az intézmények pedagogiai programjai rendkiviil
szines képet mutatnak, az egyes 6vodak sajatos, egyéni arculatat tiikrozik. A pedagdgiai programok
tartalma megfelel az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarél sz616 363/2012. (XII. 17.) Korm.
rendeletben megfogalmazott elveknek, valamint a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatarol szolo 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet) 6. § (2) bekezdésében, tovabba sajatos nevelési
igényli gyermekek esetén a 11. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak. A dokumentumok
nyilvanossaga minden esetben biztositott volt. A pedagodgiai programok nem tartalmaztak olyan
rendelkezéseket, amelyekbdl a fenntartora tobbletkotelezettség harul, igy a fenntartd egyetértésére
egy esetben sem volt sziikség.

Az ellendrzés magallapitasai a pedagogiai programok vonatkozasdban foként az alabbiak voltak:

* hidnyzott a dokumentumbdl az érvényesség, hatalyba 1épés ideje, illetve a feliilvizsgalat
idejének, modjanak meghatarozasa,

* a jogszabalyok megjelolése, fogalmak meghatdrozasa pontatlan volt, mar nem hatalyos
jogszabalyra tortént hivatkozas,

» kiils6 partnerek, szervek, intézmények nevét nem megfelelden tiintették fel,

* hidnyzott a dokumentumbdl az intézmény alapadatainak feltiintetése, vagy nem a hatdlyos
adatok szerepeltek benne,

» egyes részek részletesebb kidolgozast igényeltek (pl. kiemelt figyelmet igénylé gyermekek
egyéni fejlesztése; esélyegyenldség biztositdsa; szocialis hatranyok enyhitését célzo
tevékenység),

* a jovahagyast megel6zd egyeztetési eljarasrol késziilt jegyzOkonyvek formailag nem voltak
megfeleldek.

11.2. Az éves munkatervek

Az 6vodai munkaterv hatdrozza meg az 6vodai nevelési €v helyi rendjét. Ennek elkészitéséhez az
intézményvezetd kikéri a fenntartd, — amennyiben milkddik ilyen — az 6vodaszék, valamint az
ovodai sziild1 szervezet véleményét is. Az Nkt. 70. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a neveldtestiilet
dont a nevelési-oktatdsi intézmény éves munkatervének elfogadasarol. A 20/2012. (VII. 31.)
EMMI rendelet 3. § (2) bekezdése hatdrozza meg az éves munkaterv tartalmi elemeit.

Az éves munkatervet valamennyi intézmény vezetdje elkészitette, a jogszabalyban meghatarozott
tartalommal. A sziikséges egyeztetési, véleményezési eljarasokat lefolytattdk, melyekrél a
jegyzOkonyvek rendelkezésre alltak. A munkatervek altaldban kellden kidolgozottak, a
jogszabalyban meghatarozott elemeken tul olyan tovabbi teriiletekre is kitérnek, amelyeket az
intézmények fontosnak itélnek meg. Az éves munkatervek részletesen szabdlyozzdk az egyes
ovodakban a nevelési év helyi rendjét, jol Osszefoglaljdk az adott nevelési év feladatait,
célkitlizéseit.

Az ellenérzés magallapitasai az éves munkatervek vonatkozéasaban foként az alabbiak voltak:
* a jogszabalyok megjelolése, fogalmak meghatarozasa pontatlan volt, mar nem hatalyos
jogszabdlyra tortént hivatkozas,
* nem megfeleld kifejezéseket hasznaltak (pl. tanév, sziinet, nevelési program, tanitdsmentes
nap),
» egyes részek részletesebb kidolgozast igényeltek (pl. gyermekvédelmi teenddk; ellendrzési
terv kiegészitése),



* datumok, kiilsé partnerek, szervek, intézmények nevét elirtak,
* az egyeztetési-elfogadasi eljarasrol késziilt jegyzOkonyvek formailag nem voltak
megfeleldek, vagy nem voltak a munkatervhez csatolva.

I1.3. A vezetOi értékeld beszamolo

Az 6vodak vezetdi minden nevelési év végén értékeld beszamoloban tdjékoztatjak a fenntartot az
intézményben végzett szakmai munkarol. Az Nkt. 70. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a
neveldtestiilet dont a nevelési-oktatdsi intézmény munkajat atfogd elemzések, értékelések,
beszamolok elfogadésarol.

A vizsgélt beszamolokrol Osszességében megallapithatd, hogy helyzetértékelésbdl kiindulva
ismertetik az 6voda pedagdgiai-szakmai tevékenységét, a targyi-gazdasagi, személyi feltételek
alakulasat, a nevelési évre a munkatervben megfogalmazott feladatok teljesiilését. Attekintik az
ovodaban megszervezett hagyomanyos rendezvények, tinnepségek tapasztalatait, a gyermekvédelmi
tevékenységet, a belsé ellendrzések eredményeit, a munkakozosségek altal végzett munkat. A
beszamolok végén az 6vodavezetok dsszegeznek, és meghatiarozzak a kovetkezo évi feladatokat.

A vezetdi értékeld beszamolok Osszességében a fenntartd szamara is értékelhetd modon foglaljak
0ssze a nevelési év tapasztalatait, a kovetkezd nevelési év fobb célkitiizéseit, minden teriiletre
kiterjednek.

I11. A taniigyi nyilvantartasok megléte, vezetése

III. 1. Az b6vodai felvételi eldjegyzési napld

Az 6vodai felvételi eldjegyzési naplod az 6vodaba jelentkezett gyermekek nyilvantartasara szolgal. A
20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 89. § (2) bekezdése szerint a felvételi eldjegyzési naploban fel
kell tlintetni az 6voda nevét, OM azonositdjat, cimét, a nevelési évet, a napld megnyitasanak ¢€s
lezarasanak iddpontjat, az Ovodavezetd aldirasat, papiralapi nyomtatvany esetén az Ovoda
korbélyegzdjének lenyomatat is. A naplo nevelési év végén torténd lezarasakor fel kell tiintetni a
felvételre jelentkezd, a felvett és a fellebbezés eredményeként felvett gyermekek szamat.
Ugyanezen szakasz (3) bekezdése hatarozza meg, hogy gyermekenként mit kell tartalmaznia a
felvételi eldjegyzési naplonak. A dokumentumok 6vodavezetd éltali szabalyszerli megnyitasa és
lezarasa biztositott volt, a dokumentaci6 az esetek tobbségében esztétikus, kovethetd,
visszakereshetd. A dokumentacid részeként megtaldlhatoak a jelentkezési lapok, valamint a
felvétellel kapcsolatos 6vodavezetdi dontések, hatarozatok. Az ellendrzés megallapitasai a felvételi
eléjegyzési naploval kapcsolatban foként pontatlansagok, elirasok javitasara iranyultak. Tobb
esetben eléfordultak ceruzas bejegyzések, hidnyzd vagy pontatlan adatok (pl. OM azonosito, TAJ
szam, lakcim, sziil6k telefonszama, kettds utonévnél a hasznalt utonév jeldlése). Ezek egy része
abbol adodott, hogy egyes intézmények régebbi tipusii nyomtatvanyt hasznaltak, ami nem felel meg
a jelenlegi jogszabalyi eldirasoknak. A pontatlansdgok javitdsa az ellendrzések ideje alatt
megtortént. Az ellendrzés valamennyi intézmény esetében szurdprobaszeriien Gsszehasonlitotta a
felvételi eldjegyzési naplo és a felvételi és mulasztasi naplé adatait, amelyekben tobbségében
biztositott volt az adategyezdség. Ahol a vizsgalat eltérést talalt, ott felhivta az intézményvezetd
figyelmét, hogy a jovOben fokozottan figyeljen az egyezésre és a napld jogszabalyban
meghatarozott kitelezé adatainak kitoltésére.

III. 2. Az 6vodai felvételi és mulasztasi napld

A felvételi és mulasztasi napldé az dvodaba felvett gyermekek nyilvantartdsdra és mulasztasaik
vezetésére szolgal. A 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet 90. § (2)-(5) bekezdése hatarozza meg a
felvételi és mulasztasi napld tartalmi elemeit. A naplok vezetését a csoportok dvodapedagogusai
végzik. A dokumentumok 6vodavezetd altali szabalyszerli megnyitasa €s lezardsa biztositott volt, a
dokumentaciok folyamatosan, naprakészen vezetettek. Az ellendrzés megallapitasai a felvételi és



mulasztasi naploval kapcsolatban is foként pontatlansagok, elirasok javitdsara iranyultak. Tobb
esetben el6fordultak ceruzds bejegyzések, hidnyzd vagy pontatlan adatok (pl. OM azonosito,
lakcim, sziilok telefonszdma, kettds utonév elhagyasa, vagy a hasznalt uténév jeldlésének hianya).
Ezek egy része abbol adodott, hogy egyes intézmények régebbi tipusi nyomtatvanyt hasznaltak,
ami nem felel meg a jelenlegi jogszabalyi eldirasoknak. Egyes dokumentumok viszont a
jogszabalyban eldirt tartalmi elemeken tul, tovabbi — nem kotelezd — adatokat is tartalmaztak. A
pontatlansagok javitdsa az ellendrzések ideje alatt megtortént. Valamennyi intézményrdl
elmondhat6, hogy a hidnyzasokat fokozott figyelemmel kisérik, naprakészen vezetik, a sziiloktol az
igazoldsokat bekérik, a hidnyzasok kovetése havi €s éves Osszesitésben is szerepel. Talan éppen
ennek koszonhetd, hogy az 6vodakban elenyészé az igazolatlan hidnyzasok szama, a legtobb
intézményben egyaltalan nincs. Azokban az 6vodakban, ahol eléfordul igazolatlan hianyzas, az
ovodavezetok megtették a jogszabaly altal eldirt, sziikséges intézkedéseket, melyekrdl késziilt
dokumentécio rendelkezésre allt.

I11. 3. Ovodai csoportnapld

Az 6vodai csoportnapldo az o6voda pedagodgiai programja alapjan a neveldmunka tervezésének
dokumentélasara szolgal. A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 91. §-a tartalmazza az 6vodai
csoportnapld vezetésére vonatkozd eldirasokat. Az 6vodai csoportnaploban fel kell tiintetni az
ovoda és a csoport, a gyermekek adatait, a napirendet €s a hetirendet, nevelési éven beliili
1d6szakonként a nevelési, szervezési feladatokat, a tervezett programokat, a tevékenységi formak
tartalmi elemeit, az értékeléseket, a hivatalos csoportlatogatdsokat, valamint feljegyzéseket a
csoport ¢letérdl. A dokumentumok oOvodavezetd altali szabalyszerli megnyitasa ¢és lezardsa
biztositott volt. Az dvodai csoportnaplok valamennyi intézményben sajat szerkesztésii, igényes
kivitelli, rendezett, az 6vodapedagdgusok altal folyamatosan vezetett, tudatos, tervszeri pedagogiai
munkat tiikr6z6 dokumentumok voltak. A naplok a jogszabalyi eldirasokon feliil nagyon sok plusz
informaciot tartalmaztak. A legtobb intézmény esetében az ellendrzés — néhany aprobb dolgot
kivéve — nem talalt hianyossagot, példaszerli naplokat lattak az ellendrzést végzo kollégak.

111 4. Ovodai térzskonyv

Az ovodai torzskonyv az dvodara vonatkozo legfontosabb adatok vezetésére szolgal. Az dvodai
torzskonyv a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 92. §-a alapjan tartalmazza a torzskonyvi
bejegyzések hitelesitésének idopontjat, az dvodavezetd alairasat, papiralapt nyomtatvany esetén az
ovoda korbélyegzdjének lenyomatat, az dvoda nevét és cimét, nevelési évenként az 6voda altalanos
adatait, az 0voda nyitvatartasi idejét, a gyermeklétszamot (a korosztalyonkénti bontést, a sajatos
nevelési igényl ¢és a hatranyos, tovabba a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szamat), az
étkezésben részesiild és nem részesiild gyermekek szamat, az engedélyezett és betoltott Osszes
allashely évenkénti szamat, az oOvoda telkeinek ¢és épiileteinek adatait, kimutatast az oOvoda
helyiségeir6l, az oOvoda koOnyvtaranak adatait, valamint az &vodapedagogusok és egyéb
alkalmazottak adatait. Az dvodavezetd altal hitelesitett dokumentumok tartalmaztak szinte minden
jogszabalyban meghatarozott elemet. Néhany hidnyossag, pontatlansag meriilt fel, pl. hatranyos
helyzetii gyermekek szdma, épiilet adatai, alkalmazottak adatai, melyek potlasa még az ellendrzés
idején hianytalanul megtortént. Ezek egy része abbol adodott, hogy egyes intézmények régebbi
tipusu nyomtatvanyt hasznaltak, ami nem felel meg a jelenlegi jogszabalyi eldirasoknak, ezért
javasolta az ellendrzés 11j tipust nyomtatvany beszerzését.

I11. 5. Ovodai szakvélemény

Az oOvodai szakvélemény az 6vodanak a gyermek iskolaérettségére vonatkozd allasfoglalasara
szolgélo harom példanybol allé nyomtatvany. A 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet 93. §-a szerint
a tankdtelezettség megallapitdsdhoz sziikséges 6vodai szakvéleményen fel kell tlintetni az 6voda
nevét, OM azonositdjat és cimét. A tankotelezettség megallapitdsahoz sziikséges Ovodai



szakvélemény tartalmazza, a gyermek adatait, az allasfoglalast a gyermek iskolaérettségének
megallapitasarol, a szakvélemény kiallitdsanak helyét €s idejét, az O6vodavezetd aladirdsat és a
szlildnek a szakvélemény megismerését igazold alairdsat. A tankotelezettség megallapitasahoz
sziikséges Ovodai szakvélemény egy példanya az 6vodidban marad, egy példanyat at kell adni a
szlildnek. Az 6vodai szakvéleményeket az intézmények kozoktatasi formanyomtatvanyon készitik
el. Amennyiben az Ovodavezetd a gyermek tovabbi 6vodai nevelésére tett javaslatot, a
szakvélemények mellett az 6vodavezetdi hatarozatok is megtalalhatoak voltak. Gyakori hibaként
emlithetd az intézmények OM azonositdjanak hidnya, mely szinte minden esetben abbdl adoddott,
hogy az évodak régi tipusti nyomtatvanyt hasznaltak, ami nem egyezett meg a jelenlegi jogszabalyi
eldirasokkal. Szintén ebbdl addodott az is, hogy a régi nyomtatvinyon még az is szerepel
lehetdségként, hogy az intézmény kezdeményezheti a gyermek nevelési tandcsadd vizsgalatan
torténd részvételét, melyet a hatdlyos jogszabaly mar nem tartalmaz. Ezekben az esetekben az
ellendrzés javasolta, hogy az intézmények szerezzenek be 11j tipust nyomtatvanyokat.

III. 6. A gvermek fejl6dését nyomon kdvetd dokumentacid

A gyermek fejlédését nyomon kovetd dokumentacié a gyermek fejlddésérdl folyamatosan vezetett
olyan dokumentum, amely tartalmazza a gyermek fejlettségi szintjét, fejlodésének iitemét, a
differencialt nevelés iranyat. A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 93/A. §-a hatdrozza meg a
gyermek fejlodését nyomon kovetd dokumentacio tartalmi elemeit. Az 6vodak tobbségében sajat
szerkesztésli nyomtatvanyt hasznalnak a gyermekek fejlddésének dokumentalasara, azonban vannak
ovodak, amelyek formanyomtatvanyon vezetik a dokumentaciot. A dokumentéacid tartalmazza a
gyermekekrdl késziilt személyiséglapot, a mérési eredményeket, a megfigyelések tapasztalatait,
valamint az egyéni fejlesztési terveket. A gyermekek iskolaérettségi vizsgélatira egyes
intézményekben az un. PREFER (Preventiv fejlettségvizsgalo rendszer 4-7 éves gyerekek szdmara)
mérési rendszert, mig mas intézményekben az un. DIFER (Diagnosztikus fejlédésvizsgalo rendszer
4-8 évesek szamara) mérési rendszert alkalmazzak. A gyermekek fejlettségérél a sziiloket
rendszeresen tajékoztatjak, melyet alairasukkal igazolnak. A dokumentaciok minden intézményben
nagyon részletesek és megfelelnek a jogszabalyi eldirdsoknak. A dokumentaciok pontos vezetése,
az eredmények elemzése nemcsak a gyermekek egyéni fejlddésérdl nyujt informécidt, hanem a
pedagogiai programok végrehajtdsanak tapasztalatairol is, igy segitve az intézmények tovabbi
szakmai fejlodését.

IV. Gvermekbalesetek dokumentalasa

A tanulo- és gyermekbalesetek nyilvantartasanak, jelentésének modjat a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI
rendelet 169. §-a hatarozza meg. Eldirja tobbek kozott, hogy a nyolc napon tul gydgyuld tanuld- és
gyermekbalesetet az elektronikus jegyzokonyvvezetd rendszer hasznalataval kell nyilvantartani. A
balesetekrdl jegyzOkonyvet kell felvenni, amelyet hataridére tovéabbitani kell a fenntartonak és el
kell juttatni kiskora esetén a sziilébnek. Az O6vodaban eléfordulo balesetekrdl a taniigyi
nyomtatvanyok korébe tartozd ,,Tanuld és gyermekbalesetek nyilvantartdsa és jegyzokonyve”
dokumentumokat vezetik. Az ellendrzott iddszakban tortént baleseteket az intézmények a
jogszabalyban meghatdrozott modon dokumentaltak, jelentették és a sziilovel is alairattdk a
jegyzokonyvet. A dokumentacidkkal kapcsolatban az ellendrzés hidnyossagot nem talalt.

V. Gyvermekvédelmi tevékenység

A gyermekvédelemmel Osszefiiggd feladatokat az intézmények pedagdgiai programja, valamint
szervezeti ¢és miikodési szabalyzata tartalmazza, tovabba egyes intézmények rendelkeznek kiilon
gyermekvédelemmel foglalkoz6 szabalyzattal is. A gyermekvédelmi feladatokat az intézményekben
az ovodapedagogusok és a gyermekvédelmi feleldsok egyiittesen végzik. A gyermekvédelmi
felelds6k minden nevelési év elején felmérik a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos



helyzetii, a sajatos nevelési igényli, valamint a veszélyeztetett gyermekek szamat és munkatervet
készitenek, mely az éves munkaterv részét képezi. Vannak olyan intézmények, ahol elenyészd az
érintett gyermekek szama, vagy egyaltalan nincs, de egyes intézményekben a hatranyos helyzetli
gyermekek szdma eléri az 50-60 %-ot, a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szama pedig a
30 %-ot. Ezekben az o6vodakban kiemelt figyelmet forditanak a jelzOrendszer tagjaival valo
kapcsolattartdsra és a gyermekvédelmi tevékenységre, azonban a pedagdgusok valamennyi
ovodaban sziviigyiiknek tekintik a hatranyokkal kiizdd gyermekek differencialt fejlesztését, a
felzarkoztatast €s az esélyegyenléség biztositasat. Felmeriild probléma esetén a sziilokkel a
személyes kapcsolattartasra helyezik a hangsulyt és szorosan egylittmiikodnek. Egyes dvodékban a
hatranyos helyzetli gyermekek szamdara gytjtést (ruha, jaték) szoktak szervezni €és mas modon is
segitséget nyujtanak a csaladnak (pl. alapitvanyi forrasbol biztositjdk a gyermek belépdjegyét egy
csoportos programra). A gyermekvédelmi felelosok a nevelési év végén beszdmoldt készitenek,
mely a vezetdi értékeld beszamolo része.

VI. Belsé szabalyzatok elkészitésének és érvényesiilésének vizsgalata

VI. 1. Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Az Nkt. 25. § (1) bekezdése szerint a kdznevelési intézmény milkodésére, belsd és kiilsd
kapcsolataira vonatkozo rendelkezéseket a szervezeti és miikodési szabdlyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ) hatérozza meg. A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 4. § (1) bekezdése rendelkezik az
SZMSZ tartalmi elemeirdl, emellett az Nkt. 43. §-a eldirja, hogy az Adatkezelési Szabalyzat az
SZMSZ mellékletét képezi. Az intézmények tobbségének SZMSZ-e a jogszabalyokban
meghatarozott kotelezd elemeket figyelembe véve késziilt el. Az allamhdaztartdsrol szolo torvény
végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 13. § (1)
bekezdésében meghatdrozott kotelezd tartalmi elemeket is tartalmaztdk a dokumentumok.
Valamennyi intézmény rendelkezett mindazokkal — a miikddés torvényességét biztositdé —
szabalyzatokkal, amelyeket a Vhr. 13. § (2) bekezdése meghatiroz. Az intézményi szervezetek
elfogadasrol és véleményezésrdl szol6 jegyzOkonyvei az esetek tobbségében rendelkezésre alltak. A
dokumentumok nyilvanossaga minden esetben biztositott volt. Az SZMSZ-ek nem tartalmaztak
olyan rendelkezéseket, amelyekbdl a fenntartora tobbletkotelezettség harul, igy a fenntarto
egyetértésére nem volt sziikség.

A dokumentumok nagyobbrészt megfeleltek a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak, tobbnyire
pontositasok, javitasok elvégzése miatt javasolta az ellenérzés az SZMSZ-ek feliilvizsgélatat.
Az ellendrzés megallapitasai foként az alabbiak voltak:
* hidnyzott a dokumentumbdl az érvényesség, hatalyba 1épés ideje, illetve a feliilvizsgalat
idejének, moédjanak meghatarozasa,
* nem megfeleld fogalmakat, kifejezéseket hasznaltak (pl. tanév, tanévnyito, tanulok, sziinet,
nevelési program, kozoktatasi térvény),
* ajogszabalyokat pontatlanul jelolték meg, mar nem hatalyos jogszabalyra tortént hivatkozas
(pl. 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet, 137/1996. (VIII. 28.) Korm. rendelet, 138/1992. (X.
8.) Korm. rendelet), vagy még hatilyba nem Iépett jogszabalyhelyet tartalmazott a
dokumentum (a jegyzd felmentést adhat a kotelezd 6vodai nevelés alol),
* kiilsé partnerek, szervek, intézmények nevét nem megfelelden tiintették fel,
* hidnyzott a dokumentumbdl az intézmény alapadatainak feltiintetése, vagy nem a hatalyos
adatok szerepeltek benne,
» az elfogadéasi-véleményezési eljarasrol késziilt jegyzokonyvek formailag nem voltak
megfeleldek, vagy a jelenléti ivet nem csatoltak a jegyzdkonyvhoz,
* pontositasra szorult a nevelOtestiilet, sziildi szervezet, sziildi kozdsség fogalméanak
meghatdrozasa,
* a jogszabalyban meghatarozott vagy az SZMSZ-ben szerepld mellékletek nem voltak



megtalalhatdoak a dokumentum mellett (pl. Adatkezelési Szabalyzat, munkakdori leirds
mintak, szervezeti abra),

* hatalytalan vagy mar nem helytalld6 rendelkezések voltak az SZMSZ-ben (pl. a nevelési
tanacsado vizsgalatanak kezdeményezése, kiemelt munkavégzésért jard kereset-kiegészités
feltételei, szempontjai, igazolatlan hidnyzas esetén kovetendd eljarasrend, sziilok kozérdekii
igényérvényesitési joga, hdrom éves kortak 2014. szeptember 1-t6l kotelezé oOvodai
nevelésben valo részvétele),

» egyes teriiletek részletesebb kidolgozast igényeltek vagy hidnyosak voltak (pl. 6vodavezetd
munkaltatdi jogkore, az intézményvezetd, intézményvezetd-helyettes akadalyoztatasa esetén
a helyettesités rendje, a vezeték kozotti feladatmegosztds, a kiadmanyozasi jogkorrel
rendelkezOk, a nevelbtestiilet dontési jogkorébe tartozé teriiletek, az dvodavezetd-helyettes
feladatainak, valamint az 6vodavezetd 4t nem ruhdzhato feladatainak meghatarozasa).

VI. 2. Hazirend

Az Nkt. 25. § (2) bekezdése szerint az 6voda hazirendje a gyermeki jogok és kotelességek
gyakorlasaval, a gyermek 6vodai életrendjével kapcsolatos rendelkezéseket allapitja meg. A
20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 5. § (1) bekezdése rendelkezik a héazirend tartalmi elemeirdl,
mely alapjan az 6voda hazirendjében szabalyozni kell a gyermek tdvolmaradasanak, mulasztdsanak
igazolasara vonatkozd eldirdsokat, a téritési dij befizetésére, visszafizetésére vonatkozo
rendelkezéseket, a szocidlis tdmogatds megallapitdsanak és felosztasanak elveit, a gyermekek
jutalmazasanak elveit és formait, a fegyelmezd intézkedések formait és alkalmazasanak elveit. Az
Nkt. 25. § (3) bekezdése alapjan a hazirend eldirhatja a gyermekek 4ltal az 6vodaba bevitt dolgok
megbrzében, Oltdzoben vald elhelyezését vagy a bevitel bejelentését. A hazirend az 6vodaba
jarashoz nem sziikséges dolgok bevitelét megtilthatja, korlatozhatja vagy feltételhez kotheti. A
20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet 129. § (5) bekezdése pedig eldirja, hogy a hazirendben kell
meghatdrozni azokat a védd, o6vo eldirdsokat, amelyeket a gyermekeknek az ovodaban valo
tartozkodas sordn meg kell tartaniuk.

Az intézmények hézirendje a fenti jogszabalyi eldirdsok figyelembe vételével késziilt el. Az
intézményi szervezetek elfogadasrol és véleményezésrdl szolo jegyzokonyvei az esetek
tobbségében rendelkezésre alltak. A dokumentumok nyilvdnossdga minden esetben biztositott volt,
a szllok a hazirend egy példanyat — a beiratkozas alkalméval vagy az elsé sziildi értekezleten —
megkaptak, melyet alairdsukkal igazoltak. A héazirendek nem tartalmaztak olyan rendelkezéseket,
amelyekbdl a fenntartora tobbletkotelezettség harul, igy a fenntartd egyetértésére nem volt sziikség.

A dokumentumok nagyobbrészt megfeleltek a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak, tobbnyire
pontositasok, javitasok elvégzése miatt javasolta az ellenérzés a hazirendek feliilvizsgalatat.
Az ellendrzés megallapitasai foként az alabbiak voltak:
* hidnyzott a dokumentumbdl vagy pontatlan volt a hatidlyba 1épés ideje, illetve a
feliilvizsgalat idejének meghatarozasa,
* nem megfeleld fogalmakat, kifejezéseket hasznaltak (pl. tanév, tanuldk, tankételes, sziinet,
nevelési program, kozoktatasi térvény),
* ajogszabalyokat pontatlanul jelolték meg, mar nem hatalyos jogszabalyra tortént hivatkozas
(pl. 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet, 137/1996. (VIIL.
28.) Korm. rendelet, 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet), vagy még hatalyba nem Iépett
jogszabdlyhelyet tartalmazott a dokumentum (a jegyz0 felmentést adhat a kotelezd dvodai
nevelés alol),
* kiils6 partnerek, szervek, intézmények nevének nem megfelelden torténd feltiintetése
» az celfogadasi-véleményezési eljarasrol késziilt jegyzdkonyvek formailag nem voltak
megfeleldek, vagy a jelenléti ivet nem csatoltak a jegyz6konyvhoz,
* nem helytall6 rendelkezések voltak a hazirendben (pl. igazolatlan hianyzas esetén kovetendd
eljarasrend, sziil6k kozérdeki igényérvényesitési joga, harom éves kortiak 2014. szeptember



1-t61 kotelezd dvodai nevelésben vald részvétele, Gvodaztatasi timogatasra vald jogosultsag
feltételei, a gyermek 6vodaban tartozkodasa napi maximalis idejének meghatarozasa (10
ora), szobatisztasag kdvetelményének meghatarozasa),

» egyes teriiletek részletesebb kidolgozast igényelnek vagy hianyosak (pl. a gyermekek
jutalmazasanak elvei és formai, a fegyelmezo intézkedések formai és alkalmazasanak elvei,
a szocialis timogatas megallapitdsanak és felosztasanak elvei).

VL. 3. Intézménvi kozzétételi lista

A koznevelési intézmények kozzétételi listdjara vonatkozoé eldirdsokat a nemzeti kdznevelésrol
sz0lo torvény végrehajtasarol szold 229/2012. (VIIIL. 28.) Korm. rendelet 23. §-a tartalmazza. Az
intézmények a fenti jogszabalyban meghatarozott rendelkezések alapjan készitették el a kozzétételi
listajukat, azok nyilvanossadga biztositott. Tobb intézményben még ., Kiilonds koézzétételi lista”
néven szerepelt, mely esetben jelezte az ellendrzés, hogy ez mar nem helytalld megnevezés. A
kozzétételi listdkkal kapcsolatban néhany elirast, pontatlansagokat észrevételezett az ellendrzés,
valamint tobb esetben a jogszabalyban meghatarozott tartalmi elemek kiegészitésének
sziikségességét (pl. az ellendrzések, értékelések megallapitasaira, az alkalmazottak
szakképzettségére, a felvételi lehetdségre, beiratkozasra, valamint a téritési dijakra vonatkozoan).

VI. 4. Thzvédelmi Szabalyzat, Munkavédelmi Szabalyzat

Valamennyi intézmény rendelkezett hatdlyos Tilzvédelmi ¢és Munkavédelmi Szabdlyzattal,
amelyeket az esetek toObbségében meghatarozott képesitéssel rendelkezd szakember készitett. Az
intézmények rendelkeznek Tilizriad6 tervvel, a menekiilési utvonalakat és az UGn. ,utdn vilagitd”
tablakat kihelyezték. A tlizvédelmi és munkavédelmi oktatasok rendszeresek az intézményekben,
melyeket megfelelden dokumentalnak. Néhany intézmény esetében javasolta az ellendrzés, hogy a
tizvédelmi és a munkavédelmi oktatdst kiilon oktatasi naploban dokumentaljak. A szabalyzatok
egy-két intézmény esetében régiek, ezért javasolta az ellendrzés a feliilvizsgalatukat a hatalyos
jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden. A szabalyzatokban néhany pontatlansdgot, elirdst, valamint
mar nem hatalyos rendelkezést észrevételezett az ellendrzés.

VI. 5. Gyakornoki Szabalyzat

Valamennyi intézmény rendelkezett hatalyos Gyakornoki Szabalyzattal, melyek tartalmaztak tobbek
kozott az dvodavezetd, a mentor és a gyakornok feladatait, a gyakornok jogait és kotelességeit, a
gyakornoki munkavégzés specialis szabalyait, a gyakornoki kovetelmények teljesitésével
Osszefliggd eljarasrendet, valamint a mindsitd vizsgaval dsszefliggd tdjékoztatast. A szabalyzatok
nagy része feliilvizsgalatra szorult, mivel a jogszabalyi kdrnyezet az elmult években sokat valtozott,
igy eléfordult, hogy nem felelt meg a hatalyos rendelkezéseknek. Gyakori hiba volt, hogy a
szabdlyzatban azokat a feladatokat részletezték, amely mar nem az intézmény, hanem a
kormanyhivatal hataskorébe tartozik (pl. a mindsitd vizsga lebonyolitasa). Igy az ellendérzés
javasolta, hogy a dokumentum feliilvizsgalata soran azokat a szabalyokat rogzitsék, amelyek az
intézmény feladatait jelentik a gyakornok kinevezésével, felkészitésével kapcsolatban. Ezen
tulmenden az ellendrzés kisebb pontatlansdgokat észrevételezett, valamint a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleld fogalom-meghatarozasokat javasolta (pl. a gyakornoki idd kikotése
szempontjabol nincs kiillonbség a hatarozott és hatarozatlan idére kinevezett gyakornok kozott,
tovabba a szakmai gyakorlat idétartamdaba nem csak a pedagdgus munkakorben eltoltott id6 szamit

be).

VL. 6. Iratkezelés

Az intézmények rendelkeztek hatalyos Iratkezelési Szabalyzattal, melyet az intézményvezetok
készitettek a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magédnlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi



LXVI. torvény, a kozfeladatot ellatdé szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szo6lo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet), valamint a
20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet alapjan. Azok a dolgozok, akiknek a szabalyzatot alkalmazniuk
kell, a dokumentum megismerését aldirasukkal igazoltdk. A szabdlyzatok jol lefedik az érintett
teriiletet, magukban foglaljak az iratvédelemmel, az ligyiratkezelés rendszerével, iranyitasaval és
feliigyeletével, az iratok kezelésének daltalanos kovetelményeivel, az iratok iktatdsaval, a
kiadmanyozassal, a kiadményozott iratok altalanos tartalmi kdvetelményeivel, az irattdrozéssal és a
selejtezéssel, valamint a bélyegzok hasznalataval kapcsolatos szabalyokat.

A szabalyzatok melléklete az irattari terv, mely az esetek tobbségében megfelelt a 20/2012. (VIIL. 31.)
EMMI rendelet 1. szamu mellékletében foglaltaknak. A 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdése alapjan az iratkezelési szabdlyzatot (beleértve az irattari tervet is) évente feliil kell
vizsgalni és sziikség esetén modositani kell. Tobb esetben észrevételezte az ellendrzés, hogy a
szabalyzat és az irattari terv feliilvizsgdlatdra nem keriilt sor, igy az irattari terv nem felel meg a
fenti el6irasoknak. Elofordult, hogy az irattéri tervben szerepld 6rzési idék nem egyeztek a 20/2012.
(VII. 31.) EMMI rendelet 1. szami mellékletében szerepld Orzési idokkel (pl. a ,,Szakmai
ellenérzés” dokumentumainak Orzési idejét az intézmény — a jogszabalytol eltéréen — 20 év helyett
10 évben hatdrozta meg), illetve a szabdlyzatban mar nem hatdlyos jogszabalyokra tortént
hivatkozas.

Az 6vodék a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendeletnek megfelelden az intézménybe beérkezd és az
intézményben keletkezo iratokat iktatjak. Az iktatds céljara a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 39. §
(1) bekezdésének megfelelden megnyitott és hitelesitett iktatokdnyvet hasznalnak. Az ellendrzés
néhéany esetben megallapitotta, hogy az iktatokonyvek vezetése nem volt teljes korti, melyre felhivta az
intézményvezetd figyelmét. Az intézmények a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 42. § (2)
bekezdésének megfelelden név- és targymutatd konyvet is vezetnek. A sziroprobaszerii kivalasztas
madszerével néhany tigyirat meglétét és elintézésének szabalyossagat vizsgalta az ellendrzés, melynek
soran nem talalt hianyossagot. Az ellenérzés altalaban megallapitotta, hogy az intézményekben pontos,
attekinthetd az iratkezelés.

VI. 7. A belso ellendrzés rendje, megvalosuldsa

Az intézmények belsd ellendrzésére vonatkozd szabélyokat az intézmények SZMSZ-e és Belsd
Ellendrzési Szabalyzata tartalmazza. Ezek a dokumentumok hatarozzadk meg a belsO ellendrzés
céljat, rendszerét, fajtait, fObb teriileteit, gyakorisagat, szempontjait, moddjait, az ellendrzésre
jogosult személyek korét és az Aaltaluk ellendrzott feladatokat, folyamatokat, tovabba az
ellendrzésben részt vevok és az ellendrzott személyek jogait és kotelezettségeit. A belsd ellendrzési
itemtervek, melyet az intézményvezetok készitenek, az esetek tObbségében az éves munkatervek
részét képezik. Az ellendrzések az intézményekben az iitemtervben foglaltaknak megfeleléen
torténnek, az ellendrzések megallapitasait belsé ellenérzési naploban régzitik. Az ellendrzések
megallapitdsait az ellendrzott személyek megismerik, azt aldirasukkal igazoljak, reagalhatnak a
megallapitdsokra. Az ellendrzés 0Osszességében megallapitotta, hogy az intézményekben az
ellendrzések rendszeresek ¢és tervszerliek, egységes szempontok szerint zajlanak, az
intézményvezetok nagy hangstlyt helyeznek a dokumentélasra, a megallapitasok megbeszélésére.
Azon intézmények esetében, ahol a belsd ellenérzés nem terjedt ki a nem pedagdgus munkakdrben
dolgoz6 alkalmazottakra, javasolta az ellendrzés annak kiterjesztését, valamint ahol ez hianyzott,
egységes szempontrendszer kidolgozasat.

VII. Pedagégus-tovabbképzés és pedagogus-szakvizsga

A pedagogusok tovabbképzési kotelezettségét az Nkt. 62. § (2) bekezdése irja eld. A pedagogus-
tovabbképzésrol, a pedagogus-szakvizsgarol, valamint a tovabbképzésben részt vevok juttatisairol
¢és kedvezményeirdl szolo 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1.
§ (2) és (3) bekezdései irjak eld az 6t éves iddszakra vonatkozd Tovabbképzési Program, illetve a



nevelési évre sz0l6 Beiskoldzasi Terv elkészitésének kotelezettségét.

Az ellendrzott dokumentumok az intézmények 2013. szeptember 1-t6l 2018. augusztus 31-ig tartd
idészakra vonatkozd Tovabbképzési Programjai voltak. Az elfogadasrol-véleményezésrdl késziilt
jegyzokonyvek rendelkezésre alltak, formailag és tartalmilag tobbnyire megteleloek voltak. Néhany
dokumentumban hatalytalan jogszabalyra tortént hivatkozas, illetve nem volt megfeleld a fogalmak
hasznalata vagy az elfogadas idépontja. Valamennyi program tartalmazta a Korm. rendelet 1. § (5)
bekezdésében eldirt négy alprogramot (szakvizsga, tovabbképzés, finanszirozés, helyettesités),
azonban a finanszirozasi €és a helyettesitési alprogramot sok esetben nem a szakvizsgara és a
tovabbképzésre vonatkozd alprogramokhoz kapcsolddva készitették el, mely igy nem felelt meg a
Korm. rendelet 1. § (6) bekezdésében foglaltaknak.

Az Nkt. 83. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a fenntartd jovahagyja a koznevelési intézmény
tovabbképzési programjat. A Korm. rendelet 2013. oktober 1. napjatdl hatalyos 1. § (2) bekezdése
szerint a tovabbképzési programot a neveldtestiilet véleményének kikérését kovetden a fenntartd
fogadja el, tovabba a tovabbképzési program feliilvizsgalatara a fenntartoval egyeztetve évente egy
alkalommal keriilhet sor. Tekintettel arra, hogy az intézmények tovabbképzési programja fenti
jogszabalyhely hatalyba 1épése eldtt késziilt, minden dvoda esetében javasolta az ellendrzés, hogy a
vizsgélat sordn megallapitottak figyelembe vételével az intézmények vizsgaljak feliil a hatalyos
tovabbképzési programjukat, €s azt kiildjék meg a fenntart6 részére jovahagyasra.

Az 6vodak a vizsgalat id6pontjdban rendelkeztek a Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése szerinti,
személyre szabott, naprakész nyilvantartassal, mely a tovabbképzési dokumentacié mellékleteként
fellelhetd volt.

A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a tovabbképzési program végrehajtisara minden
nevelési évre beiskolazasi tervet kell késziteni. Az ellendrzés sordn a 2014/2015. nevelési évre
vonatkoz6 beiskolazasi tervek vizsgalata tortént meg. Néhany terv nem nevelési évre szolt, nem
volt megfeleld az elfogadas idépontja vagy nem volt mellette jegyz6kdnyv a neveldtestiilet
véleményérdl. Megallapitdst nyert, hogy kozponti finanszirozds hidnydban elenyészd a
tovabbképzésre jelentkezOk szama, tobb intézményben nem szerepelt egy alkalmazott sem a
beiskolazasi tervben.

VIII. Jegvzokonyvek, hatarozatok

Az 6voda nevelOtestiilete, ha a nevelési intézmény miitkodésére, a gyermekekre, vagy a neveld-
oktatd munkdra vonatkozd kérdésekben hatiroz, dontését, véleményét, javaslatat jegyzOkonyvben
rogziti. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az intézményekben késziilt jegyzokonyvek tobbségében
tartalmi és formai szempontbdl is megfeleltek a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 85. § (3)
bekezdésének. Az intézményvezetdk a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 83. § (3) bekezdésének
megfelelden az oOvodai felvételrdl szold dontésiiket irasba foglaltdk hatdrozati formaban. A
szaroprobaszerlien kivalasztott elutasitasrol, illetve felvételrdl szold hatarozatok kézbesitésének modja
nyomon kovethetd volt, személyes atvétel esetén a sziild, torvényes képviseld az irat atvételét
alairasaval igazolta, postai kézbesités esetén a tértivevényt az irathoz csatoltdk. Az attekintett
hatdrozatok formai és tartalmi szempontbo6l is megfeleltek a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 85. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak, az ellendrzés nem talalt hianyossagot.

IX. Munkaiigyi dokumentumok ellenérzése (a dolgozok kinevezési okmanyai, munkakdori
leirasok, kozalkalmazotti alapnyilvantartasok)

Az ellenérzés vizsgalta a kozalkalmazotti besoroldsok, illetmények, a potlékok mértékének,
nagysaganak, tovabbd az egyes illetményelemek odaitélésének jogossagat, illetve a fentiek
ellenérzés idOpontjaban hatdlyos jogszabalynak vald megfeleloségét. A megallapitdsokat az
ellendrzés a kozalkalmazotti alapnyilvantartasok, kinevezési okmanyok és az ezeket aldtdmaszto
dokumentumok vizsgélata alapjan tette. Szurdprobaszeri kivéalasztds modszerének alkalmazasa
mellett intézményenként 10-17 dolgozd személyi anyaganak ellenérzésére kertilt sor.

A személyi anyagok nagyrészt tartalmaztak az iskolai végzettséget igazold okmanyok masolatait, a



munkakori leirast, az erkolesi bizonyitvanyt, valamint a kordbbi munkahelyrdl szdrmazo, a
munkavégzést igazold dokumentumokat.

Megéllapithaté volt, hogy az intézmények dolgozdéi a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld
gyakorisaggal részt vesznek a sziikséges orvosi vizsgalatokon, évente atesnek a munkakori orvosi
alkalmassagi, valamint tiidészlird vizsgalaton, illetve a foglalkozas-egészségiigyi orvos elrendelése
alapjan sziikség szerint egyéb vizsgéalatokon. Minden ellenérzott dolgozo rendelkezett érvényes
munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalat eredményét igazolo okirattal, amelyek alapjan alkalmasak
a kinevezésiik szerinti munkakoriik betoltésére.

Minden pedagdgus fokozatat és fizetési kategoriajat az Nkt. 97. § (20) — (20b) bekezdései és 7.
szam melléklete alapjan, mig a nem pedagogus munkakorben foglalkoztatott dolgozok fizetési
osztalyat és fizetési fokozatat a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. térvény (a
tovabbiakban: Kjt.) vonatkozé szabalyai alapjan allapitottak meg.

Az 6vodavezetd-helyettesek személyi anyaga tartalmazta a vezetdi feladatok ellatdsdhoz sziikséges
megbizast, melynek iddtartamat a kdzalkalmazotti alapnyilvantartasban is rogzitették.

Kiemelt munkavégzésért jaro kereset-kiegészitésben 2013-ban az ellendrzott dolgozok nagy része
részestlt, melyek kifizetését az intézményvezetd a gazdasagi egység felé hatarozatban
kezdeményezte. A kereset-kiegészités odaitélésének a hatarozatokban megjelolt jogalapja a
kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban: Koot.) 118. § (12) bekezdésében
meghatarozott kiemelt munkavégzésért jard kereset-kiegészités volt. A Koot. hivatkozott
rendelkezéseit 2013. szeptember 1. napjatél hatalyon kiviil helyezték. A kereset-kiegészités
megallapitasara a jelenleg hatalyos szabalyok szerint a Kjt. 77. § (1)-(2) bekezdései alapjan van
lehetoség. A kereset-kiegészités feltételeit a kollektiv szerzddésben kell rogziteni, kollektiv
szerz6dés hidnydban a munkaltatonak kell megéllapitania. Az ellenérzés felhivta a figyelmet, hogy
az Nkt. 2013. szeptember 1. napjaval hatalyba Iépett 64. § (2) bekezdése és a 65. § (4)-(5)
bekezdései szerint, a koznevelési intézményben pedagodgus-munkakorben foglalkoztatottakra a Kjt.
illetményrendszerre vonatkozo rendelkezései — a jubileumi jutalomra vonatkozé rendelkezések
kivételével — nem alkalmazhatdak. Az intézményvezetd az — 6vodavezetd-helyettes kivételével — a
pedagogus-munkakorben  foglalkoztatott — kozalkalmazottakat — kereset-kiegészitésben  nem
részesitheti, esetiikben jutalom adhato.

Az Nkt. 71. § (5) bekezdése ¢és a pedagdgusok eldmeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény kdznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol
sz0l6 326/2013. (VIIIL. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 326/2013. (VIIIL. 30.) Korm. rendelet)
16. § (3) bekezdése alapjan — az Nkt. 8. szaml mellékletének figyelembevételével — allapitottak
meg a munkakozdsség-vezetdi potlékot intézmeényi munkakdzosség-vezetoi feladatok ellatasaért, az
illetményalap 5%-aban. A feladat ellatasara szold6 megbizasok tartalmaztdk a megbizasok
id6tartamat €s a fenti jogszabalyhelyekre torténd hivatkozassal a potlék mértékének szézalékos
meghatarozasat.

A jubileumi jutalmak 6sszegét a Kjt. 78. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak szerint allapitottak
meg, a kifizetést az intézmény vezetdje a gazdasagi egység felé hatarozatban kezdeményezte. A
jubileumi jutalom kifizetését megallapitd hatarozatok vizsgalata sordn az ellendrzés észrevételezte,
hogy a munkaiigyi vita kezdeményezése esetére meghatarozott jogszabalyhelyek nem feleltek meg
a hatarozat keltekor hatalyosnak, mivel a 2012. junius 30-ig hatalyos — régi Munka Toérvénykonyve
— munkatigyi vitara vonatkozé rendelkezéseire tortént a hivatkozas. 2012. julius 1. napjatol a munka
torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) Iépett hatalyba, igy jubileumi
jutalmat megallapitd hatarozat esetén a jogorvoslati kioktatdsban az Mt. 285. § (1) bekezdésére és a
286. § (1) bekezdésére valo hivatkozas a megfeleld. Emellett munkajogi igényt 2012. januar 1-t6] a
korabbi munkaiigyi birosagok helyett a teriiletileg illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birosagok
elott lehet érvényesiteni. Javasolta az ellendrzés, hogy a jovében a fenti hivatkozasokat alkalmazzak
a jogorvoslati kioktatds soran, tovabba amennyiben egy kozalkalmazott jubileumi jutalomban
részesiil, azt minden esetben vezessék fel a kozalkalmazotti alapnyilvantartasba is, dokumentéalva



ezzel, hogy a munkaltatonal az esedékes jubileumi jutalom megéllapitasa és kifizetése megtortént.

A személyi anyagokban elhelyezett munkakori leirasok tartalmilag megfeleldek, személyre szoloak
voltak és évente feliilvizsgaltdk azokat. A munkakori leirasok tartalmaztdk a kdzalkalmazott nevét, a
munkakor megnevezését, a munkavégzés helyét, a munkaltatdi jogkdr gyakorldjat, a munkakor
betoltéséhez sziikséges iskolai végzettséget, szakképzettséget, a munkaiddt (ezen beliil a kotott
munkaidodt), a helyettesités rendjét, tovabba részletesen tartalmaztdk az ellaitando feladatokat, a
munkakorre vonatkozo elvardsokat. A munkakori leirasok datumozassal, megismerési zaradékkal
ellatottak és mind a munkaltatoéi jogkor gyakorloja, mind a kozalkalmazott altal alairtak.

A személyi anyagok vizsgalata soran az ellendrzés tobbségében az alabbi hidnyossagokat allapitotta
meg:

* a kozalkalmazott személyi anyaga nem tartalmazta az egyes korabbi jogviszonyok
igazolasara szolgalé dokumentumokat vagy a személyi anyagban 1év6 igazolason szerepld
datumok nem egyeztek meg a kdzalkalmazotti alapnyilvantartasban talalhaté datumokkal,

» a kozalkalmazotti alapnyilvantartds nem tartalmazta az erkdlcsi bizonyitvany szamat, keltét,
a nyelvvizsgat, a szakképesitést, a tavollétek jogcimét, idétartamat, a mindsitések idopontjat,

* a munkaltatoi jogkorhoz kapcsolodo intézkedésekben a munkaiigyi vita kezdeményezésére
vonatkozo rendelkezések nem feleltek meg a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak,
pontatlansagok, helytelen jogszabalyi hivatkozasok talalhat6ak benniik,

* a kinevezésben nem megfeleld a munkakdr megnevezése, illetve nem egyezik meg a
kinevezésben ¢€s a kozalkalmazotti alapnyilvantartasban megjel6lt munkakor,

* akinevezésben nem jol kotottek ki vagy egyaltalan nem kototték ki a gyakornoki idot,

* a munkaltatoi intézkedésben a potlék mértékét (gyogypedagdgiai, munkakozosség-vezetdi)
nem megfelelden allapitottak meg,

* a kozalkalmazott fizetési fokozatdhoz nem szamitottdk be a sorkatonai szolgélatban toltott
1dét.

X. Szabadsag és munkaid6 nyilvantartas

X.1. Szabadsagolasi terv és nyilvantartas

Az ellen6rzés megvizsgalta az intézmények 2013. és 2014. évekre vonatkozo szabadsagolasi
litemterveit. Megallapitast nyert, hogy valamennyi dolgozora vonatkozoan elkésziiltek az titemtervek.
A dolgozok szabadsagardl egyénenkénti nyilvantartast vezetnek az 6vodakban. Szurdprobaszerii
ellenérzés modszerével az ellendrzés néhany dolgozd 2013. évi és 2014. évi szabadsag
nyilvantartasanak vezetését vizsgalta. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a munkaltatok a szabadsag-
nyilvantartdsokat megfeleld gondossaggal vezetik, néhany esetben fordult eld, hogy év kozben
keletkezd jogviszonynal a szabadsag iddaranyos részét nem az Mt. 121. §-aban foglaltaknak
megfelelden szamitottak ki. Tovabba tobb intézmény esetében felhivta a figyelmet az ellenérzés, hogy
az Mt. 55. § szerinti hozzatartoz6 halala esetén jar6 munkavégzés aldli mentesiilés idejét nem lehet
szabadsagként feltiintetni.

Egyes dolgozdkra vonatkozoan egyeztette az ellendrzés a szabadsag ¢s munkaid0 nyilvantartast. A
kartonon kiirt szabadsagok és a munkaidd nyilvantartasok bejegyzései kozott az ovodak tobbségében
az egyezOség biztositott volt. Néhany intézmény esetében javasolta az ellendrzés, hogy a jovoben
biztositsak a jelenléti ivek és a szabadsag nyilvantartasok kozotti adategyezést.

X.2. A munkaidd nyilvantartasok (jelenléti ivek) ellenOrzése

A jelenléti ivet a dolgozok az dvodakban folyamatosan vezetik, a ho végi teljes lezaras, valamint a
tavollétek Osszesitése megtortént. A vezetdi ellendrzés tényét az dvodavezetd dokumentalta a
nyilvantartason.



2013. szeptember 1. napjatdl a munkaidére vonatkozd jogszabalyvaltozasok miatt a pedagogus
munkakdrben alkalmazottak esetében 11j tipusi munkaidé-nyilvantartast vezetnek az intézmények.
Kiilon nyilvantartjak a kotott munkaid6t, a talorat, illetve a szakmai feladat ellatasat.
Javasolta az ellendrzés, hogy a munkaid6 nyilvantartasa két részre legyen felosztva:

—  kotott munkaido,

— az 6vodavezeto altal feladatellatasra elrendelt munkaidd.

Ez utébbin beliil kiilonitsék el a helyettesitéssel toltott idot.

Indokoltnak tartotta tovabba az ellendrzés, hogy heti bontdsban Osszesitsék ,,az 6vodavezetd altal
feladatellatasra elrendelt” munkaiddt, mert igy kisérhetd figyelemmel, hogy ezen id6tartam az Nkt.
62. § (8) bekezdésének megfelelden a heti 4 orat ne haladja meg. Célszertiségbdl javasolta a
vizsgalat, hogy nevelési évenként kiilon nyilvantartas tartalmazza az dvodavezetd éltal elrendelt
helyettesitést annak érdekében, hogy ez az idétartam a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 17. §
(5) bekezdésének megfeleléen a 30 napot ne haladja meg.

Osszefoglalva az évodakban végzett torvényességi ellenérzések tapasztalatait megallapithato,
hogy az intézmények rendelkeznek a miikodéshez sziikséges targyi és személyi feltételekkel,
tanligyi dokumentumokkal, szabalyzatokkal, nyilvantartdsokkal. Az intézmények dolgoz6i mindent
megtesznek az épliletek, az 6vodai csoportszobak, valamint az udvar rendezett kornyezetéért. A
megvaltozott jogszabdlyi kornyezetnek megfeleléen az 0j eldirdsokat jol adaptaltdk a mitkodést
meghataroz6 dokumentumaikban. Az 6vodakban haszndlt taniligyi nyilvantartasok, szabalyzatok
rendezett, attekinthetd, esztétikus formaban voltak fellelhetok az intézményekben. A munkatigy, az
iratkezelés, a belsé szabalyzatok, a pedagogus-tovabbképzés, tovabba a szabadsdg és munkaidd
nyilvantartas teriiletén a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok szabalyos munkavégzést mutattak,
néhany intézkedés megtétele azonban indokolt. Az ellendrzések soran tapasztalt hidnyossagok
orvosolhatoak, ezért a jovobeni szabalyosabb munkavégzés érdekében tette meg javaslatait az
ellenérzés. Az intézményvezetok daltal készitett intézkedési tervekben foglaltak teljes kori
végrehajtasarol indokolt a fenntartonak utdellendrzés keretében meggy6zddni.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjék.

Hatarozati javaslat

A Kozgytlés

a Human Foosztaly vezetdjének eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés
6. pontja, a 2011. évi CXC. torvény 2. § (4) bekezdése, 4. § 9. pontja, valamint 83. § (2) bekezdés e)
¢s 1) pontjai alapjan, figyelemmel a 259/2013. (XII. 29.) hatdrozat 3./ pontjaban és 50/2015. (III.
26.) hatarozat 2./ pontjaban foglaltakra

1./ elfogadja a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata altal fenntartott dvodak 2014. évben
megvalosult torvényességi ellendrzésének értékelésérdl szolo tajékoztatot.

2./ Felkéri a Human Fdosztaly vezetdjét, hogy utdellendrzések keretében vizsgalja feliil a 2014.
évben végzett torvényességi ellendrzések megallapitasaira készitett intézményvezetdi intézkedési
tervekben foglaltak végrehajtasat.

Hataridé: 2016. december 31.
Felelos: Human Féosztaly vezetdje



A hatérozati javaslat elfogadéasa egyszerii tobbséget igényel.

Debrecen, 2015. junius 2.

Dr. Bene Edit
foosztalyvezeto



