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Tisztelt Kozgyiilés!
L

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
(a tovabbiakban: Gyvt.) meghatarozza a személyes gondoskodast nyjtdé gyermekjoléti
alapellatasok formait, a feladatellatas kotelezettjeit, az ellatdsok igénybevételére és a fizetendd
téritési dij megallapitasara vonatkoz6 szabalyokat. A Gyvt. 29. § (1) bekezdésében adott
felhatalmazas alapjan a személyes gondoskodést nyujtd ellatasokrol, azok igénybevételérdl,
valamint a fizetendd téritési dijakrdl a fenntartd 6nkormanyzat rendeletet alkot.

Debrecen Megyei Jogn Varos Onkormanyzata a személyes gondoskodast nytjtd gyermekjoléti
alapellatasokrdl, azok igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol szolo 13/2013. (III. 28.)
onkorményzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) elfogadéasaval tett eleget rendeletalkotasi
kotelezettségének.

A Rendelet feliilvizsgalatara és modositasara sziikség szerint keriil sor, ha azt magasabb szintii
jogszabaly modositasa vagy a fenntartd dontései indokoltta teszik.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. §-a alapjan ismertetni kell
a Rendelet egyes rendelkezéseinek modositasat sziikségessé tevd okokat, célokat, amelyek a
javasolt szabalyozast sziikségessé teszik.

A Rendeletben az Onkormanyzati fenntartdsi intézmények altal nyujtott szolgaltatdsok
biztositasaval, az intézményi téritési dijak megallapitasaval kapcsolatos, illetve technikai jellegli
modositasok atvezetését kell elvégezni, tovabba a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény altal szabalyozott pénzbeli-, és természetben nyujtott
ellatasok helyi szabalyainak végrehajtasarol szold 6/2006. (II. 24.) rendelet 4. § (1) bekezdésének
technikai modositasara is sor kertil.

Az Onkormanyzat altal a gyermekek 4tmeneti gondozasa keretében biztositott helyettes sziil6i
halozat megsziintetése, a kotelezd feladatai korébe tartozd gyermekjoléti szolgaltatas korében az
altalanos iskolas gyermekek nyari felligyeletének — mint alapfeladaton til nyujtott szolgaltatas —
szabalyozéasa, valamint a Rendelet 10. §-a, és a 3. melléklet mddositasa tekintetében sziikséges
részletes indokolas.

1.) Debrecen Megyei Joghi Viaros Gyermekvédelmi Intézményének (a tovéabbiakban:
Gyermekvédelmi Intézmény) vezetdje kezdeményezte az intézmény helyettes sziiloi
halézatanak megsziintetését, mivel a helyettes sziilok jogviszonya megsziint.

A szolgaltatoi nyilvantartds szerinti 4 helyettes sziilovel 6 fér6helyen miikodé helyettes sziildi
halozat évek ota kihaszndlatlan, gyermek kihelyezésére mar 2013. évben sem keriilt sor,
melynek oka kettds: egyrészt azok a helyettes sziilok, akik igazan alkalmasak voltak a feladatra
¢és szivesen végezték ezt a munkat, inkabb a neveldsziildi tevékenységet valasztottadk. Masrészt
a helyettes sziil6i halozatban maradt helyettes sziilok koriilményei oly mértékben megvaltoztak,
hogy nem tudjak véllalni a gyermekek fogadasat.

A helyettes sziilok toborzasat 2013 majusatdl folyamatosan végezte az intézmény. Plakatokat és
szorolapokat helyeztek el gyermekorvosi rendelékben, védondi korzetekben, iskoldkban,
ovodakban, bolcsddékben. Az eltelt 1d6 alatt jelentkezOkrdl kideriilt, hogy a neveldsziiloi
feladat irant érdeklddnek, valamint a szakmai tapasztalatok szerint a helyettes sziilokkel
szembeni elvarasok aranytalanul nagyobbak, mint az elénydk. A gyermekek elhelyezése
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elsdsorban a gyermekek adtmeneti otthonaban torténik, nem a helyettes sziil6i halozatban.

Onkormanyzatunk a kotelezo feladatai ellitisanak tovabbra is eleget tesz, a gyermekek
atmeneti ellatasardl a csaladok atmeneti otthonaban és a gyermekek atmeneti otthonaban
gondoskodik.

A Gyermekvédelmi Intézmény kapcsolt munkakdrben biztositotta a helyettes sziiléi halozat
mikddtetéséhez eldirt személyi feltételt, a szolgaltatds megsziintetése 1étszamcesokkentéssel
nem jar.

Fentiek alapjan javaslom a Gyermekvédelmi Intézmény helyettes sziiléi halézatanak
megsziintetését.

A Gyvt. 104. § (1) bekezdesének 1) pontja alapjan Debrecen Megyei Jogl Varos
Onkorményzata altal biztositott szolgéltatds megsziintetésével kapcsolatban kikértik az
illetékes gyamhatosag véleményét.

A Hajduo-Bihar Megyei Kormanyhivatal ~Gyamiigyi ¢és Igazsagligyi Foosztalya
Onkormanyzatunkhoz megkiildott véleményét az alabbiakban foglaljuk 6ssze:

A telepiilési onkormanyzat a Gyvt. szerint, a 94. § (2a)-(4) bekezdésben meghatarozottak
figyelembevételével biztositia a személyes gondoskodast nyujto gyermekjoléti alapellatasokat,
valamint, ha a (2a)-(4) bekezdés alapjin nem koteles az ellatas biztositisdara, szervezi és
kozvetiti a mashol igénybe veheto ellatasokhoz valo hozzdjutast.

A helyettes sziiloi szolgaltatdas nem kotelezoen ellatando feladata Debrecen Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanak, azonban szerveznie és kozvetitenie kell a mashol igénybe veheté
ellatasokhoz valo hozzajutast, amennyiben az sziikséges.

Ellenorzéseik és a fenntartoi tdajékoztatas szerint az elmult években a helyettes sziiloi
halozatban ellatis nem volt, gyermekeket a helyettes sziilokhoz nem helyeztek el, igy az
ellatasukrol sem kell gondoskodni. Ebben az esetben a szocidlis, gyermekjoléti és
gvermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és hdlozatok hatosagi nyilvantartasarol és
ellenorzeserol szolo 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdése alkalmazando,
vagyis a bejelentési kotelezettség hatarideje az engedélyes torlése, illetve az adatmodositas
iranti kérelem benyujtasat megelozé nyolcadik nap, ha a fenntarto az ellatottakrol megfeleloen
gondoskodik.

A helyettes sziiloi hadlozat fenntartasdat kihaszndlatlansaga és a fenti jogszabdlyi hivatkozas
miatt a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi és Igazsagiigyi Foosztdalya sem tartja
célszertinek.

A vélemény teljes terjedelmében az Intézményfeliigyeleti Osztalyon megtekinthetd.

Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata kételezd feladatai kdrébe tartozik a gyermekjoléti
szolgaltatasok és ellatdsok biztositdsa, mely alapjan az elmult évben a Gyermekvédelmi
Intézmény szervezésében valosult meg 166 debreceni lakohelyt altalanos iskolas gyermek nyari
feliigyelete a Vorosmarty Mihaly Altalanos Iskolaban.

Az eddigi tapasztalatok alapjan — az igénylés sziikségességére ¢€s indokoltsagara helyezve a
hangsulyt — célszerli ennek a szolgaltatasnak az Onkorményzat rendeletében torténd
szabalyozasa.



Az ellatads igénybevételéhez sziikséges formanyomtatvanyt - amely az igénybe vevore ¢€s a
torvényes képviseld(k)re vonatkozo adatokat, az igénybevétel indokoldsaval, az igényelt ellatas
idopontjaival kapcsolatos nyilatkozatokat, illetve t4jékoztatdsokat tartalmaz - a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozpont Debreceni Tankeriilete juttatja el az 4allami és nem &llami
fenntartasu iskolakba, valamint a kitoltést kovetden visszagytijti azokat.

A Rendelet-tervezet szerint az ellatds iranti kérelmet az ellatdst ny(jtd6 Gyermekvédelmi
Intézmény vezetdjénél kell eldterjeszteni. Az igénybevételrdl az intézményvezetd dont a
raszorultsag, illetve indokoltsag vizsgalatat kovetden, amelyrdl értesiti a gyermek torvényes
képviseldjét.

A nyari gyermekfeliigyelet igénybe vétele soran csak az étkeztetésért kell téritési dijat fizetni,
melyrél a Debreceni Intézménymiikddtetd Kozpont (a tovabbiakban: DIM) gondoskodik a
gyermekétkeztetésre vonatkozo szabalyozas alapjan, amit az étkeztetésrdl és az igénybevételéért
fizetendd intézményi téritési dijakrol szold 55/2012. (XI. 29.) 6nkormanyzati rendelet tartalmaz.

A nyari gyermekfeliigyeletet igénybe vevOk a szocidlis étkeztetésben nem vehetnek részt. A
gyermekek szdmara a napi harom étkezés igénybevétele elénydsebb is, mivel a DIM-hez
benyujtott igazoldsok alapjan a kedvezmények a nevelési évben alkalmazottakkal egyezden
érvényesithetdk, valamint a Gyermekvédelmi Intézmény 4altal szervezett programok,
foglalkozasok révén a gyermekek védett kdrnyezetben, hasznosan, élményekkel gazdagodva
tolthetik a sziinidot.

A gyermekek feliigyelete a Gyermekvédelmi Intézmény dolgozoi mellett naponta pedagdgusok
bevonasaval torténik (20-30 fOs csoportonként 1 {6), valamint dnkéntesek is részt vesznek a
munkaban.

A nyari gyermekfeliigyelet biztositasara 2.500.000 Ft all rendelkezésre, mely 0Osszeg a
pedagogusok bérét, a programok koltségét, valamint a foglalkozdsokhoz sziikséges dologi
kiadasokat fedezi.

3.) A személyes gondoskodést nyujto ellatasok téritési dijat rendeletben kell meghatarozni, melynek
soran figyelemmel kell lenni a Gyvt. 147. § (1) bekezdésében foglaltakra.
A személyes gondoskodas korébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok téritési dija
(a tovabbiakban: intézményi téritési dij) a szolgaltatasi 6nkoltség €és a kdzponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényben biztositott tamogatas egy fore jutd Osszegének kiillonbozete. Az intézményi
téritési dijat integralt intézmény esetében is szolgaltatdsonként kell meghatarozni a kozos
koltségelemek szolgaltatasonkénti kdzvetlen koltségeinek aranyaban torténd megosztasaval.
A szolgaltatasi onkoltséget a targyévre tervezett adatok alapjan, a targyév aprilis 1-jéig kell
megallapitani. A szolgaltatasi onkoltség év kozben egy alkalommal korrigalhato, ha azt a
targyiddszaki folyamatok indokoljak.

Téritésmentesen kell biztositani a gyermekjoléti szolgaltatast, amely esetben intézményi téritési
dijat sem kell megallapitani.

A fenntarté a Gyvt. 147. § (4) bekezdése alapjan az intézményi téritési dijat a Gyvt. 147. § (1)
bekezdése szerint szamitott téritési dijndl alacsonyabb 6sszegben is meghatarozhatja.

Az intézmények a sziikséges szamitasokat a jogszabalyban meghatarozott hataridoére elvégezték,
melyek szabdlyszerliségét megalapoz6é dokumenticié az Intézményfeliigyeleti Osztalyon
megtekinthetd.



A téritési dijak mértékére vonatkozd javaslat sordn figyelembe kellett venni az ellatottak
jovedelmi helyzetét, terhelhetdségét is, ezért a gyermekek atmeneti gondozdsa intézményi
téritési dijanak valtozatlanul hagyésat javaslom.

A Gyvt. 150. § (3) bekezdés d) pontja alapjan a személyi téritési dij 6sszege — mely a fenntartod
altal megallapitott intézményi téritési dij 6sszegét nem haladhatja meg és az intézményvezetd a
csalad egy fore jutd rendszeres havi jovedelme alapjan allapitja meg — nem haladhatja meg
igénybe vevOnként a csalad egy fore jutd jovedelmének 50 %-at.

A bolcsddei gondozas intézményi téritési dijat — amely 2012-ben keriilt bevezetésre — ellatasi
napra, a bolcsdde alapellatidson tal biztositott szolgaltatasai (iddszakos gyermekfeliigyelet,
gyermekfeliigyelet hosszitott nyitva tartassal, jatszocsoport) téritési dijat gondozasi Oréra,
valamint az atmeneti gondozas intézményi téritési dijat ellatdsi napra és honapra vetitve kell
megallapitani. A bolcsddei gondozas intézményi téritési dijat nem javasoljuk moddositani. A
bolcsdde alapellatason tal biztositott szolgaltatasai esetében a Gyvt. 147. § (1) bekezdése
alapjan szamitott intézményi téritési dijakat javaslom, melyek megegyeznek a szolgaltatasok
onkoltségének 0Osszegével. A szolgaltatasi onkoltség minimalis emelkedése miatt Debrecen
Megyei Jogl Véros Egyesitett Bolcsddei Intézménye alapellatason til nyujtott szolgaltatasként
biztositott iddszakos gyermekfeliigyelet esetében 10 forinttal, 510 Ft/6ra/fére, a hosszitott
nyitva tartds alatti gyermekfeliigyelet esetében 30 forinttal, 1055 Ft/6ra/fére emelkedik az
intézményi téritési dij, ezen szolgaltatasok igénybevétele minimalis. A jatszocsoport szolgaltatas
10 forinttal torténd emelkedése keriilt tervezésre, igy az 365 Ft/ora/férdl 375 Ft/ora/fore
valtozik.

Az intézményi téritési dijakat és a személyi téritési dijakat az 1 és 2 forintos cimletli érmék
bevonasa kovetkeztében a kerekités szabalyairdl szolo 2008. évi III. torvény 2. §-anak
megfeleld modon kerekitve kell meghatarozni.

Az intézmények szolgaltatasai vonatkozasaban a Gyvt. 147. § (1) bekezdése alapjan szamitott,
valamint a Gyvt. 147. § (4) bekezdése alapjan megéllapitott intézményi téritési dijakat a
rendeletmodosités tervezetének 3. melléklete tartalmazza.

II.

A Jat. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazodo részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgdlat eredményérdl a Kozgylilést tajékoztatni kell.
Alat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolydsold hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazédsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet modositasanak varhatd kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgalat
tikkrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A rendeletmddositas valamennyi jelentOsnek itélt hatasa kiillonosen:



a.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendeletmédositashoz kapcsolddd tarsadalmi hatds az Onkormanyzati fenntartast
intézmények altal nyujtott szolgaltatast igénybe vevd ellatottak, torvényes képviseldjiik,
vagy csaladjuk szdmara nem varhatd. Az igénylok megfizethetd szolgaltatast tudnak igénybe
venni, hiszen a jogszabalyban foglalt terhelhetdséget tovabbra is figyelembe veszik az
intézmények.

b.) A rendeletmodositasnak kornyezeti €s egészségiigyi kdvetkezményei nem hatarozhatok
meg.

c.) Az adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsa valtozatlanul az intézményeknél jelentkezik
azaltal, hogy az intézményi jogviszonyrol, a személyi téritési dijakrdl az intézményvezetd
dont.

2. A jogszabily modositdsanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhatod
kovetkezménye oly mdédon hatarozhatdé meg, hogy az dnkormanyzatnak a Gyvt.-ben
1évo felhatalmazasa alapjan fenndll a végrehajtasi szabalyok tekintetében a jogalkotasi
kotelezettsége.

3. A jogszabaly alkalmazésdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet elfogadni
szivesked;jék.

Debrecen, 2015. aprilis 8.

Dr. Papp Laszl6
polgarmester



