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Tisztelt Kozgytilés!

A Kozgylilés az el6z0 iilésén a 83/2020. (VIIL. 27.) hatarozataval (a tovabbiakban: Hatdrozat) dontott a
Debrecen Megyei Joga Véaros Onkorményzata 2020. évi kltségvetésérdl szol6 rendelet végrehajtasarol
sz0l6 dontések elfogadéasarol szolo 8/2020. (II. 13.) hatarozat modositasardl [lasd: eldterjesztés 3.
melléklete].

A Hatarozat elsOsorban azt a dontést tartalmazta, hogy az Onkormanyzat 2020. évben az eredeti
eldirdnyzatba betervezett 2,5 Mrd Ft kiils6 forrason feliil tovabbi 1,4 Mrd Ft kiils6 forrast (hitelt) vesz
igénybe. A Kozgylilés a Hatarozatot végiil azzal a kiegészitéssel fogadta el, hogy a kdzgylilés soron
kovetkezo lilésén eloterjesztésre keriil egy beszamold, amelyben részletesen bemutatasra keriilnek az
1,4 Mrd Ft-os hitelfelvételt megalapoz6 koltségvetési intézkedések, igy tobbek kozott a 40/2020. (T11.
11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet ideje alatt és azt kovetéen, az Onkormanyzat
koltségvetését  stabilizald, atruhazott polgarmesteri hataskorben  végrehajtott  eldiranyzat
atcsoportositasok és eldirdnyzat modositasok.

A Hatérozat el6terjesztésében mar részben bemutatasra keriiltek azok a bevétel kiesések, amelyek
indokoltta teszik az 1,4 Mrd Ft-os hitel felvételét. Roviden 6sszefoglalva ezek a kovetkezok voltak:

e azallam altal elvont gépjarmiiadobol szarmazo bevételkiesés: 710 millio Ft;

e a veszélyhelyzet ideje alatt ingyenessé tett gépjarmii varakozasbol (parkolas) szadrmazo
bevételkiesés és ennek AFA bevételi kiesése: 280 millio Ft;

o helyi iparlizési ad6 decemberi adofeltoltési kotelezettség eltorlésébdl szarmazo bevételkiesés:
kb. 2,5 Mrd Ft;

o cgyéb bevételi eldiranyzatokon (pl.: bérleti dij kedvezmények, ingatlan eladasbol szarmazo
bevételek visszaesése, az elézéekhez kapcsolddd elbzetesen felszamitott AFA bevételi
lemaradas, idegenforgalmi ad6 bevétel) képzddd varhato lemaradas becsiilt 6sszege: kb. 2 Mrd
Ft.

A fentiek alapjan tehat a pandémids veszélyhelyzet pénziigyi hatisai miatt az 6nkormanyzat
koltségvetésében osszesen kb. 5,5 Mrd Ft bevételi lemaradassal lehet szamolni év végéig.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 30. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,, 4 koltségvetesi
bevételi eléiranyzatok - Kormany rendeletében és a 31. § (1) bekezdésében meghatarozott kivételekkel
- kizarolag azok tulteljesitése esetén nédvelhetok, és a koltségvetési bevételek tervezettol torténd
elmaradasa esetén azokat csokkenteni kell.” E torvényi kotelezettség alapjan tehat az dnkormanyzat
koltségvetésében betervezett, de nem teljesiilo bevételi eldiranyzatokat le kell csdkkenteni a tényleges
teljesités Osszegéig. Ezt eldiranyzat-modositassal lehet végrehajtani, a nem teljesiilo bevételi
eliranyzatokat le kell csokkenteni a mérleg egyenstulyanak fenntartasaval, azonos 0&sszegll
kotelezettséggel nem terhelt (szabad) kiadasi eldiranyzatok csokkentésével.

Jelen esetben két fajta bevételi lemaradasrdl beszélhetiink:

o egyrészt azokrol a bevételi eléiranyzatokrol, amelyek esetében biztosan lemaradas lesz a
teljesitésben és ez pontosan szamszeriisitheté (ide sorolhatdo a gépjarmiiado, és a parkolasi
dijbevétel elmaradt 6sszege);

e masrészt azokrol a bevételi eldiranyzatokrol, amelyek esetében varhatoan bevételi lemaradassal
kell szamolni év végéig, de ennek pontos dsszege még nem ismert (elsdsorban a helyi ipariizési
ado decemberi feltoltési kotelezettség eltorlésébol szarmazo bevételi lemaradas becsiilt Gsszege,
illetve az egyéb bevételi eldiranyzatokon év végéig képz0do varhatd bevételi lemaradas becstilt
Osszege).

Debrecen Megyei Jogn Varos Onkorményzata 2020. évi koltségvetésérdl szold 4/2020. (11 13.)
onkormanyzati rendelet 15. §-a alapjan, a Kozgytlés altal atruhdzott hataskdrében eljarva a polgarmester
dontdtt egyes nem teljesiilé bevételi eldiranyzatok csokkentésérdl, valamint a kiadasi eléiranyzatokon
rendelkezésre allo, kotelezettségvallalassal nem terhelt kiadasi elGiranyzatok atcsoportositasarol az
altalanos tartalékra, amely tovabbi bevételi lemaradasok csokkentésének fedezetét képezi sziikség
szerint.

Az eldterjesztés 1. melléklete koltségvetési soronként részletezve tartalmazza az Onkormanyzat
kozponti kezelésti feladatait csokkentd és az altalanos tartalékot noveld kiadasi eldiranyzat
atcsoportositasokrol szo16 polgadrmesteri hatarozatokat 2020. augusztus 31-ig.



Osszességben 1.265.530.232 Ft-tal keriiltek csokkentésre a kdtelezettségvéllalassal nem terhelt kiadasi
eléiranyzatok, ugyanennyivel megnévelve az altalanos tartalék eldiranyzatat. Ebbol az Osszegbdl
azonban mar 294.446.192 Ft-ot felhasznaltunk bevételi eldiranyzat csokkentésre (lasd: elSterjesztés 1.
mellékletében az ,, Altaldnos tartalék Gsszesen” sort), igy az altalanos tartalékbol 971.084.040 Ft
hasznélhatd fel tovabbi eldiranyzat csdkkentésre. Az atcsoportositasok sordn a kdzponti kezelésii
feladatok kotelezettséggel nem terhelt kiadéasi eldirdnyzatait csokkentettiik. Az el6terjesztés 1.
melléklete ezen kiviil kdltségvetési soronként részletezve tartalmazza a 2020. koltségvetési év végéig
(biztosan) nem teljesiilo bevételi eldiranyzatok csokkentésérol szolo polgarmesteri hatarozatokat 2020.
augusztus 31-ig. Osszességében 1.937.654.272 Ft-tal keriiltek csokkentésre a nem teljesiilé bevételi
eléiranyzatok a kiadasi el6iranyzatok azonos Osszegii csokkentése mellett.

A tablazatbdl lathato, hogy elsdsorban a beruhazasi kiadasok és a kertségi fejlesztési program esetében
tortént eldiranyzat csokkentés, azonban az igy elvont eldiranyzatok nem érintették az egyes projektekre
kapott allami és eurdpai unids timogatasok Osszegeit, csak az dnkormanyzat altal betervezett 6nerd
Osszegét csokkentettilk. Ez azonban nem akadalyozza a megkezdett beruhazasok folytatdsat és az 1j
beruh4zéasok elinditasat, mivel az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésében a beruhdzasokhoz
sziikséges Onerd Osszegei betervezésre keriilnek.

A varosiizemeltetési kiadasok és a zoldteriileti kiadasok 2019. évi modositott eldiranyzata egylittesen
4,063 Mrd Ft volt, a 2020. augusztus 31-i modositott eldiranyzat egyiittesen 4,039 Mrd Ft. A
varosiizemeltetési kiadasok és a zoldteriileti kiadasok esetében 2019. évhez képest 2020. évben
tobbletvallalds nem tortént, a veszélyhelyzet miatt tortént eldiranyzat csokkentések kdvetkeztében még
rendelkezésre allo kiadasi eldiranyzatok alapjan azonban a tavalyi ellatasi szintet biztositani tudja az
onkormanyzat.

Az eldterjesztés 2. melléklete koltségvetési soronként részletezve tartalmazza az Onkormanyzat
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek koltségvetéseit csokkentd és az altalanos tartalék kiadasi
eléiranyzatat ndveld eldiranyzat atcsoportositasokrdl szolo polgarmesteri hatarozatokat 2020. augusztus
31-ig. Osszességében 347.094.504 Ft-tal keriiltek csokkentésre az dnkormanyzat irdnyitasa ald tartozo
koltségvetési szervek koltségvetései, és ugyanennyivel keriilt megemelésre az altalanos tartalék
elGiranyzata.

A koltségvetési szervek vezetdi polgarmesteri hatarozatban kotelezve lettek arra, hogy 2020. augusztus
15-ig sajat hataskorben gondoskodjanak a koltségvetésiikben kimutathatd varhaté bevételi lemaradas
Osszegével torténd eldiranyzat-modositasok végrehajtasardl. A koltségvetési szervektdl kapott irasbeli
tajékoztatasok alapjan ez minden koltségvetési szerv esetében hataridore megtortént, teljes intézményi
szinten Osszesen 874 milli6 Ft-tal csokkentettek bevételt a koltségvetési szervek vezetdi. Mivel az
elozetes felmérések és koltségvetési adatok alapjan kimutathatd volt, hogy az intézmények sajat
hataskorben végre tudjak hajtani a sajat koltségvetésiikben kimutathaté bevételi lemaradas miatti
eldiranyzat csokkentést, ezért ezzel a hidnnyal eredetileg sem szamoltunk.

Ahogy azt a Hatarozat eléterjesztésében is jeleztik: ,, Az év elsd felében a koronavirus (COVID-19)
okozta bevételkiesések kezelésére mintegy 3 Mrd Ft Osszegben mar eldirdanyzat modositdsok
(csokkentések) és atcsoportositasok torténtek az dltalanos tartalék javara. A fenti hivatkozott 2020.
Julius 15-t6l hatalyos jogszabdlymodositas tehat tovabbi 2,5 Mrd Ft bevételkiesését okozott az
Onkormanyzatnak, ebbél mintegy 1,1 Mrd Ft bevételkiesést az Onkormanyzat a sajat kéltségvetése
terhére tovabbi eldiranyzat modositassal kezelni tud, az igy fennmarado 1,4 Mrd Ft bevételkiesését a
beruhazasi program zavartalan fenntartisa és folytatasa érdekében kiilsé forras igénybevételével
Jjavaslom potolni.”

A korabbi el6terjesztésben jelzett 1,1 Mrd Ft-os bevételi lemaradasbol (amely a 7. havi koltségvetési
jelentés adatain alapultak) 256 milli6é Ft mar csokkentésre keriilt, igy jelenlegi allapot szerint 844 millio
Ft-os bevételi lemaradast kell még év végéig az dnkormanyzat sajat koltségvetési forrasai terhére
kezelni.

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Kozgytlést, hogy sziveskedjen megtargyalni és elfogadni az alabbi
hatéarozati javaslatot.



Hatdrozati javaslat
A Kozgyllés
a polgarmester elbterjesztésére

a2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 4. pontja, a 111. §-a, és az 1/2013. (L. 24.) dnkormanyzati rendelet
23. §-a alapjan, figyelemmel a 83/2020. (VIIL. 27.) 6nkormanyzati hatarozatra

elfogadja a polgarmester beszamoldjat a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet
ideje alatt, illetve azt kovetden 2020. augusztus 31-ig végrehajtott eldiranyzat-atcsoportositasokrol és
eléiranyzat modositasokrol, igy a 83/2020. (VIII. 27.) oOnkormanyzati hatarozatban foglalt
hitelfelvételrdl hozott dontését nem kivanja mddositani.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2020. szeptember 17.

Dr. Papp Laszlé
polgarmester



