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Tisztelt Kozgyiilés!
I. El6zmények

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
43. § (3) bekezdése értelmében a Kozgylilés az alakuld vagy azt kovetd iilésen megalkotja vagy
feliilvizsgalja a szervezeti €s miikddési szabalyzatat.

A Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szo1o 1/2013.
(L. 24.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SzZMSz) feliilvizsgalatat kovetéen annak mddositasara
- a 2024-2029 kozotti Gj dnkormanyzati ciklusra - figyelemmel az alabbi javaslatot teszem:

A) Tiszteletdijak és juttatasok feliilvizsgalata

Az Motv. 35. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet az onkormanyzati képviselonek, a bizottsagi
elndknek, a bizottsag tagjanak, a tanacsnoknak rendeletében meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni
juttatast allapithat meg. Ugyanezen § (2) bekezdése gy rendelkezik, hogy ha az dnkormanyzati
képviseld tanacsnok, onkormanyzati bizottsag elndke vagy tagja, szdmara magasabb Osszegli tiszteletdij
is megallapithato.

Az Onkormanyzati képviseld szamara torténd tiszteletdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az
onkormanyzat kotelezo feladatai ellatasat.

1. Jelenleg hatalyos szabalyozas

Az SzMSz 49/A. §-a szerint a képvisel6t megvalasztasa idépontjatol megbizatasa megsziinéséig - e
mindségben végzett munkajaért - tiszteletdij illeti meg, melynek mértéke 195.000.- Ft/hé
(tovabbiakban: alapdij).

Ha a képvisel6 bizottsagnak tagja, - megvalasztasatol kezdédden - tiszteletdija az alapdijon feliil:
a) egy allando bizottsagi tagsag esetén az alapdij 60%-a,
b) Kketté vagy tobb allandé bizottsagi tagsag esetén az a) pontban meghatarozott dsszegen feliil
tovabbi 15.000 Ft,
c) allando bizottsag elnoke esetén az alapdij 100 %-a, fiiggetleniil a betdltott megbizatasok
szamatol.

Az SzMSz 49. § (1) bekezdés a) pontja szerint a képviselok a megbizatasuk idejére a kovetkezo
természetbeni juttatasokra jogosultak:

a) Debrecen kozigazgatasi teriiletén a helyi személyszallitasi kozszolgaltatds igénybevételére
jogositd havi utazasi bérlet, vagy Debrecen kozigazgatési teriiletén beliill mobilparkolas
szolgaltatas havi 15.000.- Ft 6sszegben,

b) az 6nkormanyzat tulajdonat képez6 hordozhat6 szamitégép, annak tartozéka és a miikodéshez
sziikséges szoftverek hasznalata téritésmentesen,

C) az dnkormanyzat altal biztositott mobilinternet szolgaltatas,

d) az onkormanyzat altal téritésmentesen biztositott informatikai szolgaltatasok.

A nem képviselo bizottsagi tagok tiszteletdija vonatkozasaban az SzMSz 65/A. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy az alland6 bizottsag nem képvisel6 tagjat megvalasztasatol kezd6d6en megbizatasa
megszinéséig tiszteletdij illeti meg, melynek mértéke az alapdij 60%-a, kettéo vagy tobb allando
bizottsagi tagsag esetén ezen feliil tovabbi 15.000 Ft.



Ugyanezen § (2) bekezdése szerint az allando bizottsag nem képviseld tagja jogosult megbizatasa
idejére munkajahoz természetbeni juttatasként Debrecen kozigazgatasi teriiletén beliil havi 3.000.-Ft
osszegben mobilparkolas szolgaltatast igénybe venni.

2. Modositasi javaslat

A tiszteletdij és a mobilparkolas juttatas mértéke 2019 novembere, azaz az el6z6 dnkormanyzati ciklus
kezdete ota valtozatlan, ezért
— a tiszteletdijat a minimalbér (266.800,- Ft) és a garantalt bérminimum (326.000,- Ft) jelentds
valtozéasa, valamint a 2019. 6ta bekovetkezett inflacié miatt javasolom megemelni gy, hogy
az a minimalbér osszegével egyezzen meg, tovabba

— a mobilparkolas juttatis mértékét a képviselok esetében 25.000 Ft/ho, a nem képviseld
bizottsagi tagok esetében 5000 Ft/hé dsszegben javasolom megallapitani.

B) Bizottsagi struktura feliilvizsgalata

Az Motv. 57. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban
hatarozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szdmat, a bizottsdgok feladat- és hataskorét,
miukddeésiik alapvetd szabdlyait.

Jelenleg az SzMSz 55. §-a szerint a Kozgytlés allandd bizottsdgai és — a bizottsag elndkével egyiitt
szamitott — tagjaik szdma a kovetkezd:

a) Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag (7 képviseld + 6 nem képviseld tag = 13 £0)

b) Ifjusagi és Sportbizottsag (7 képviseld + 6 nem képviseld tag = 13 £6)

¢) Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag (6 képviseld + 5 nem képviseld tag = 11 6)

d) Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (8 képviseld + 7 nem képviseld tag = 15 £6)

e) Pénziigyi Bizottsag (6 képviseld + 5 nem képviseld tag = 11 £6)

f) Tulajdonosi Bizottsag (7 képviseld tag)

g) Ugyrendi Bizottsag (8 képviseld tag).

Az elmult onkormanyzati ciklusban jelentésen megnétt a gazdasagfejlesztéssel Osszefiiggod
dontések szama, mely a Kozgyiilés mellett leginkabb a Tulajdonosi Bizottsag munkajat érintette,
hiszen a nem kozgylilési hataskorbe tartozo ligyekben leginkabb e szakbizottsag dontdtt. Annak
érdekében, hogy bizottsag neve kifejez6bben fémjelezze az altala végzett tevékenységet, javasolom,
hogy a Tulajdonosi Bizottsag neve Tulajdonosi és Gazdasagfejlesztési Bizottsagra mdédosuljon.

C) Technikai jellegii modositas

Az SzMSz 34. § (1) bekezdése az ligyrendi felszolalas fajtait szabalyozza, azonban nem hatarozza meg
azt, hogyan torténik a felszolalas szandékanak a jelzése, ezért javasolom rogziteni, hogy iigyrendi
felszolalas keretében a Kozgyiilés tagjai kézfelemeléssel is kérhessenek szot.

Fentieket 6sszegezve tehat az alabbi tdrgykdrokben javasolom az SzZMSz modositasat:
a) képvisel6k és nem képviseld bizottsagi tagok tiszteletdija, természetbeni juttatasai,
b) bizottsagi struktira és
c) tgyrendi felszolalas jelzése.



1.
A) Részletes indokolas

A rendelettervezet 1. §-a az SzMSz 49/A. § (2) és (3) bekezdését modositja ugy, hogy a képviseldket
megilletd tiszteletdij havi mértéke (az alapdij) megegyezik a teljes munkaiddben foglalkoztatott
munkavallalé részére megallapitott, az €v elsé napjan érvényes alapbér kotelezd legkisebb 0sszegével,
valamint emelkedik a bizottsagi tagsagért jaro tiszteletdij mértéke is:

a) egy allando bizottsagi tagsag esetén az alapdij 60 %-ar6l annak 80%-ara,

b) kettd vagy tobb allandd bizottsagi tagsag esetén az alapdij 60 %-a +15.000 Ft-rdl az alapdij 100 %-
ara,

c) allando bizottsdg elndke esetén az alapdij 100 %-ar6l annak 150 %-ara, fliggetleniil a betoltott
megbizatasok szamatol.

Uj elemként jelenik meg a szabalyozasban, hogy a jovében a bizottsagok alelndkeinek tiszteletdija az
alapdij 120 %-aban lesz meghatarozva, az elnok helyettesitésével jardé tobbletfeladatok
ellentételezéseként.

A rendelettervezet 2. §-a az allando bizottsdgok nem képvisel0 bizottsagi tagjainak tiszteletdijat
modositja ugy, hogy 6ket megvalasztasuktol kezd6déen megbizatasuk megsziinéséig tiszteletdij illeti
meg, melynek mértéke az alapdij 60%-a helyett annak 80 %-a, kett6 vagy tobb allando bizottsagi tagsag
esetén az alapdij 60 %-a +15.000 Ft helyett az alapdij 100 %-a.

A rendelettervezet 3. §-a az SzMSz-nek a jegyz6 feladatait meghatarozo 80. § (1) bekezdését egésziti
ki az alabbiak szerint.

A koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisban (KOMA) valo szereplés a polgarmester, az alpolgarmesterek,
a helyi 6nkorményzati képviselok, és a nem képviseld bizottsagi tagok szamara kotelezo, amelynek
megtorténtét az Motv. 38. § (4) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet fel¢ kotelesek igazolni.

Jelenleg ajegyz0 - a Kozgyiilés miikodésének segitése érdekében - minden honapban, az adatbazis NAV
altali frissitését kovetden ellendrzi az érintettek KOMA adatbazisban torténd szereplését. Ennek hianya
esetén felhivo levelet készit el képviselok esetében a polgarmester nevében, nem képviseld bizottsagi
tagok esetében pedig jegyz0i tajékoztatoi levél megkiildésére keriil sor.

A rendelettervezet 4. §-a szovegcserés modositasokat tartalmaz: az a) pont az ligyrendi felszolalas
jelzésének modjat rogziti, a b) és e) pontok alapjan a képviseloket megilleté mobilparkolas havi
osszege 25.000 Ft-ra, a nem képvisel6 bizottsagi tagok esetében havi 5000 Ft-ra emelkedik. A c)-d)
¢s )-g) pontban foglalt rendelkezések a Tulajdonosi Bizottsag elnevezését érintik, azt Tulajdonosi és
Gazdasagfejlesztési Bizottsagra modositjak.

A rendelettervezet 5. §-a hatalyba 1épteté rendelkezést tartalmaz.

B)
Elézetes hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése alapjan a
jogszabaly elékészitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességli — elézetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat
eredményérol a Kozgytlést tajékoztatni kell.



AlJat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) atervezett jogszabaly valamennyi jelentsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdaségi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato

kovetkezményeit, és
c) ajogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan az SzZMSz mddositas varhato kovetkezményeirdl az alabbi tajékoztatast adom:

1. A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilonosen:
a) tarsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsa:
A moédositassal Osszefiiggésben tarsadalmi és gazdasagi hatassal nem szamolhatunk.

A koltségvetési hatast tekintve a rendelettervezet elfogadasa esetén a koltségvetési tobbletforrast
biztositani sziikséges, hiszen
o aképviseldk tiszteletdija 195.000 Ft helyett 266. 800 Ft lesz, a bizottsagi tagsagért jard dijazas
pedig az alabbiak szerint alakul:
a) egy allando bizottsagi tagsag esetén 117.000 Ft helyett 213.440 Ft,
b) kettd vagy tobb allando bizottsagi tagsag esetén 132.000 Ft helyett 266.800 Ft,
¢) allando bizottsag elndke esetén 195.000 Ft helyett 400.200 Ft, allando bizottsag
alelnoke esetén 320.160 Ft, fliggetleniil a betdltott megbizatasok szamatol,
o nem képviseld bizottsagi tagok tiszteletdija egy allando bizottsagi tagsag esetén 213. 440 Ft,
mig kettd vagy tobb allando bizottsagi tagsag esetén 266.800 Ft lesz.

Figyelemmel arra, hogy az SzMSz 74/A. §-a alapjan a Jozsai Telepiilésrészi Onkorményzat képviselé
tagjara és elnokére a bizottsagi tagra és a bizottsag elndkére, a nem képviseld tagjara a nem képviseld
bizottsagi tagokra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni, a fenti modositasok esetiikben is
iranyadoak.

b) A modositisnak kiornyezeti és egészségi kovetkezményei nem hatarozhatoak meg.
¢) A mddositasnak adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsa nem szamottevo.

2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezménye:

Atiszteletdijak és a mobilparkolas 6sszegének valtozatlanul hagyasa esetén azok a valos piaci, gazdasagi
viszonyokra figyelemmel jelentésen devalvalddnanak, nem lennének alkalmasak a képviseldi, bizottsagi
munka méltéd elismerésére.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi feltételek adottak, a pénziigyi
feltételek a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2024. évi koltségvetésérdl szo16 9/2024. (11,
22.) 6nkormanyzati rendeletben biztositottak, a kdvetkezd évek koltségvetéseiben pedig biztosithatoak.



A javasolt szabalyozas 6sszhangban van az europai unids jogbol eredd kotelezettségek teljesitésével. A
Jat. szerinti, Eurépai Unid intézményeivel és tagallamaival torténd egyeztetési kotelezettség a jelen
rendelettervezettel kapcsolatban az Onkormanyzatot nem terheli.

Téjékoztatom a Tisztelt Kozgytilést, hogy az SZMSz mddositasanak indokolasat a Magyar Ko6zlony
kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (111. 13.) IM rendelet 20. § (1) és (3) bekezdése
alapjan a Nemzeti Jogszabalytarban koézzé kell tenni.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eloterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet elfogadni
sziveskedjék.

Debrecen, 2024. oktober 9.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



