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Tisztelt Kozgyiilés!
L.
El6zmények

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 53. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozas alapjan a képviselo-testiilet a miikodésének
részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolo rendeletében hatarozza meg. A
hivatkozott jogszabalyi rendelkezés szerint a képviseld-testiilet e rendeletében rendelkezik tobbek
kozott a képviselO-testiilet iiléseinek Osszehivasardl, vezetésérol, tanacskozasi rendjérol,
dontéshozatali eljarasarol, az Gnkormanyzati képviselokre vonatkozo magatartasi szabalyokrol, az
Oonkormanyzat szerveir6l és azok jogallasarol, feladatairdl, valamint az atruhazott hataskorok
felsorolasarol. A Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szol6 1/2013. (1. 24.) 6nkormanyzati rendeletben (a tovabbiakban: SZMSZ) rogzitett
targykorok koziil az atruhazott hataskorok a kozponti és helyi jogi szabalyozas folyamatos
valtozasai folytan rendszeres feliilvizsgalatot igényelnek.

I1.
Az SZMSZ modositas indokolasa

A. Részletes indokolas
Az atruhazott hataskorok tekintetében javasolt modositasok indoka

A képviselo-testiilet hataskoreinek atruhazasara vonatkozoé alapvetd szabalyokat a Matv. 41. § (4)
bekezdése hatdrozza meg. E rendelkezés szerint a képviseld-testiilet — e torvényben meghatarozott
kivételekkel — hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a
jegyzére, a tarsulasira ruhdzhatja 4t. Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkorményzat) esetében a Kozgytilés altal a polgdrmesterre, bizottsdgokra, valamint
a jegyzore atruhdzott hataskorok felsoroldsat —a Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak
megfelelden —az SZMSZ 1., 2. és 3. melléklete tartalmazza.

Jelen javaslat az 1. és a 2. mellékletet (a polgarmesterre, valamint a Kulturalis és Oktatasi
Bizottsagra atruhazott hataskoroket) érinti.

A rendeletmoddositas a pedagogusok 0j életpalyadjarol szold 2023. évi LII. torvény hatalybalépését
kovetden egyes fenntartoi hataskorokben bekdvetkezett valtozasok helyi szabalyozason torténd
atvezetését tartalmazza az alabbiak szerint:

1. Az SZMSZ-nek a Kozgyiilés altal a polgarmesterre atruhazott hataskorok és feladatok
jegyzékét tartalmazoé 1. mellékletének médositasa:

a) Az SZMSZ 1. melléklet 31. sorat tor6lni sziikséges, mivel a szakképzésrdl sz6lo torvény
veégrehajtasarol szolo 12/2020. (1. 7.) Korm. rendelet 72. §-a mar nem hatélyos.

b) Az SZMSZ 1. melléklet 45. sordban a ,,vezetdjét” szovegrész helyébe az ,,igazgatdjat” szoveg
1ép, tekintettel arra, hogy a nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a
tovabbiakban: Koznevelési torvény) 85. § (2) bekezdése is ezt a kifejezést hasznalja.

c) Az SZMSZ 1. melléklet 47. sordban az ,,intézményvezetd” szovegrész helyébe az ,,igazgatd”
szoveg 1ép, tekintettel arra, hogy a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérol és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol szold 20/2012. (V1. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
EMMI rendelet) 62. § (3) bekezdésében szintén ez a szoveg szerepel.



d) Az SZMSZ 1. melléklet 48. sorat torolni kell, mivel az annak alapjaul szolgalo, a pedagdgusok
elémeneteli rendszerérdl €s a kozalkalmazottak jogallasarol szo6lo 1992. évi XXXIII. térvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szolo 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet
mar nem hatalyos.

e) A pedagdgusok 1j ¢€letpalyajarol szold 2023. évi LIIL torvény 143. §-a szerint a kdznevelési
agazati, fenntart6i, valamint tankeriileti kozponti szintli érdekegyezteté forumok létrehozésa,
miukodtetése, tovabba személyi, targyi €s anyagi feltételeinek biztositasa a koznevelésért felelds
miniszter, az oktatdsi kdzpont, a tankeriileti kdzpont, vagy a fenntartd kotelessége. Az
érdekegyezteté forumok a mitkodésiikre vonatkozo szabalyokat — megallapodas Gitjan — maguk
alakitjak ki.

Fenti jogszabalyi rendelkezésre tekintettel sziikséges kiegésziteni az SZMSZ 1. melléklet 49.
sorat, mely szerint a polgarmester a fenntart6 képviseletében — a fenntartoi szintli érdekegyeztetd
forum miikodésére vonatkozé szabalyokrol — a kdznevelési dgazat tekintetében megallapodast
kot a 2023. évi LIL torvény 144. § (1) bekezdés b) pontja, vagy a (3) bekezdése szerinti
szakszervezettel.

2. Az SZMSZ-nek a Kozgyiilés altal a bizottsagokra atruhazott hataskorok és feladatok
jegyzékét tartalmazd 2. mellékletének mdédositasa a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag
tekintetében:

a) Az SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 13. soraban az ,,SZMSZ-e, hazirendje,
pedagogiai programja” szovegrész helyébe a ,,hazirendje” szoveg 1ép, mivel a Kdznevelési torvény
25. § (4) bekezdése szintén modosult e korben. Ugyanezen sorban a Koznevelési torvény 26. § (1)
bekezdésére torténd utaldst tordlni sziikséges, mivel a hatdlyos szabdlyozas szerint ez a rendelkezés
kifejezetten a pedagdgiai program fenntartd altali jovahagyasara vonatkozik, mely hataskor az
SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 16. soradban keriil ujraszabalyozasra.

b) Az SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 14. soraban ,,a pedagdgiai programot,
a hazirendet, valamint a SZMSZ-t” szovegrész helyébe ,,a hazirendet” szoveg 1€p, tekintettel arra,
hogy a Koznevelési torvény 83. § (2) bekezdés 1) pontja mddosult, mely alapjan a pedagdgiai
program ¢és az SZMSZ fenntartd altali ellenérzésének hataskore kikeriilt a jogszabalybol. A
fenntartonak a koznevelési intézmény hazirendjét kell ellendriznie, a pedagogiai programot és az
SZMSZ-t jova kell hagynia a Koznevelési torvény 83. § (2) bekezdés g) pontja alapjan.

c) Az SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 16. soraban meghatarozott hataskort
tordlni sziikséges, tekintettel arra, hogy az EMMI rendelet hivatkozott 3. § (1) bekezdése ugy
modosult, hogy a fenntartd véleményalkotasi jogkére az 6voddk munkatervének elkészitése
tekintetében hatalyon kiviil helyezésre keriilt. A 16. sor helyébe az alabbi hataskor beillesztését
javasoljuk: ,Jovahagyja a koznevelési intézmény SZMSZ-ét, pedagodgiai programjat, éves
munkatervét, tovabbképzési programjat (2011. évi CXC. torvény 83. § (2) bekezdés g) pontja).”
A Koznevelési torvény 83. § (2) bekezdés g) pontja szélesitette egyes intézményi dokumentumok
fenntartoi jovahagyasanak korét. 2023. szeptember 1-je el6tt ugyanis a fenntartd jovahagyasa a
szervezeti és miikodési szabalyzat és a pedagogiai program intézményi modositasahoz csak akkor
volt sziikséges, ha az tobbletkotelezettséget haritott a fenntartora. Igy javasolt a Kulturdlis és
Oktatasi Bizottsag hataskorét ennek eredményeként kiegésziteni.



d) Az SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 18. soraban a ,,vezetdjének” szovegrész
helyébe az ,,igazgatdjanak” szoveg, az ,,intézményvezetdi” szovegrész helyébe az ,,igazgatdi”
szoveg 1ép a pedagogusok 1j életpalyajarol szolo 2023. évi LI térvény 37. § (1) bekezdésében
meghatarozott rendelkezések kovetkeztében. A 18. sorbol tordlni sziikséges a Koznevelési torvény
67. §-ara torténd hivatkozast annak hatalytalansaga miatt.

e) Az SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 19. soraban 1év6 hataskort pontositani
sziikséges a Koznevelési torvény 83. § (2) bekezdés j) pontjaban foglaltak alapjan az alabbiak
szerint: ,,DOnt a nevelési-oktatasi intézmény munkajat atfogd elemzések, értékelések, beszamolok
elfogadasarol (2011. évi CXC. torvény 83. § (2) bekezdés j) pontja). A 16. sorban jelenleg
hivatkozott jogszabalyi rendelkezést (Koznevelési torvény 85. § (2) bekezdése) - annak valtozasa
okan - torolni sziikséges.

f) Az SZMSZ 2. mellékletének 3. pontjaban foglalt tablazat 16. soranak modosulasa miatt torolni
sziikséges a 20. sort.

B.
Elozetes hatasvizsgalat az SZMSZ modositas tekintetében

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességli — eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl onkormanyzati rendelet esetén a Kozgytilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményeit,
c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a szabalyozas varhatd kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgalat tiikrében —
az alabbi tajékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilondsen:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:
A rendelet modositasanak kozvetlen mérhetd tarsadalmi, gazdasagi hatdsa nincs, az

Onkormaényzat és a Polgarmesteri Hivatal kdltségvetésére tobblethatassal nem rendelkezik.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
A rendelet modositasanak kornyezeti és egészségi kovetkezménye nincs.

ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatéasai:
A rendelet modositasa az adminisztrativ terheket érdemben nem befolyasolja.



b) a jogszabaly moddositasanak sziikségessége, a modositds elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A jogszabaly modositasa a magasabb szintli jogszabalyokhoz, azok valtozasaihoz torténd igazitas
érdekében sziikséges, a javaslat az SzMSz 1. és 2. mellékletét (a polgarmesterre, valamint a
Kulturalis és Oktatasi Bizottsagra atruhazott hataskoroket) érinti.

c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A rendelet modositasanak alkalmazéasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.

A javasolt szabalyozds Osszhangban van az europai unios jogbol eredd kotelezettségek
teljesitésével. A Jat. szerinti, Europai Uni6 intézményeivel és tagallamaival torténd egyeztetési
kotelezettség a jelen rendelettervezettel kapcsolatban az Onkormanyzatot nem terheli.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgyllést, hogy az SZMSZ modositasanak indokolasat a Magyar
Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd ¢és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérol szolo 5/2019. (I1I1. 13.) IM
rendelet 21. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a Nemzeti Jogszabalytarban nem kell kézzétenni.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eldterjesztésben szereplé rendelettervezetet
sziveskedjen megtargyalni és elfogadni.

Debrecen, 2024. februar 15.

Dr. Papp Laszlé
polgarmester



