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Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2021. évi koltségvetését a Kozgyiilés a 6/2021. (11. 26.)
onkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) fogadta el, 162.582.752.366 Ft
mérlegféosszeggel.

Jelen el6terjesztést megeldzéen 2021. évben két alkalommal keriilt sor a Rendelet modositasara:

o Els6 alkalommal a 20/2021. (IV. 19.) 6nkormanyzati rendelettel keriilt médositasra a 2021. évi
koltségvetési rendelet, amelynek soran a 2020. évi zarszamadéasi rendelethez kapcsoldddan a 2021.
évi eredeti eldiranyzatban el nem fogadott 2020. évi maradvany felosztasarol €s egyéb sziikséges
modositasokrol sziiletett dontés.

o A28/2021. (VIL 22.) 6nkormanyzati rendelettel 1,8 Mrd Ft hitel felvételérdl dontott a Kozgytilés,
amely szintén igényelte a koltségvetési rendelet eldiranyzatinak modositasat.

Az elbterjesztés részét képezé rendelet-modositas tervezetének tablazatai, szamszaki adatai a Kozgytilés
hataskorébe tartozo eldiranyzat-modositasokon kiviil tartalmazzak a 2021. julius 31-ig polgarmesteri
hataskorben végrehajtott eléiranyzat modositasokat és eldiranyzat atcsoportositasokat is, valamint az
Onkormanyzat irdnyitadsa ald tartozd koltségvetési szervek esetében az intézményvezetok altal sajat
hataskorben végrehajtott eldiranyzat modositasokat.

Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 34. § (4) bekezdése alapjan,
a képviselo-testiilet negyedévenként, a dontése szerinti idOpontokban, de legkésébb az éves
koltségvetési beszamolo elkészitésének hataridejéig, december 31-ei hatallyal modositja a koltségvetési
rendeletét. Tekintettel azonban arra, hogy az 1,8 Mrd Ft hitel felvételérdl julius honapban dontott a
Kozgyiilés, ezért nem csak az els6 félévben (2021. junius 30-ig) végrehajtott sajat hataskorh eldiranyzat
atcsoportositasokkal és modositasokkal javaslom modositani a 2021. évi kdltségvetést, hanem még a
julius havi sajat hataskori eldirdnyzat-miiveletekkel is annak érdekében, hogy a julius honapban az
modositott eldiranyzatok kozott megjelend hitelfelvétellel egyiitt keriiljon bemutatasra az Snkormanyzat
2021. évi koltségvetésének modositott bevételi és kiadasi eldiranyzatai 2021. julius 31-i allapot szerint.

E jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve terjesztem elé Debrecen Megyei Jogt Varos Onkorményzata
2021. évi koltségvetésérol szolo 6/2021. (I1. 26.) dnkormanyzati rendelet modositasanak tervezetét.

A rendelet-modositas tervezete tartalmazza mindazokat a javasolt elGiranyzat-modositasokat is,
amelyeket polgarmesteri hataskorben vagy intézmény-vezetdi hataskdrben nem lehetett végrehajtani.

Mindezek alapjan, a 2021. jalius 31-i allapotnak megfeleloen, az onkormanyzat 2021. évi
koltségvetésének mérlegfoosszege 171.855.805.138 Ft-ra médosul.

ELOZETES HATASVIZSGALAT:

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § alapjan az elGzetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly el6készitéje felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit.
Onkorményzati rendelet esetén a helyi dnkorményzat képviselé-testiiletét az elézetes hatasvizsgalat
eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, az elézetes hatasvizsgalat keretében
tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetési rendelet-modositasa esetében elsésorban
a jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhatd kovetkezményei
vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasai, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A 2021. évi koltségvetési rendelet-modositasa
gazdasagi és koltségvetési hatas szempontjabol érinti az dnkormanyzat és a koltségvetési szervek
bevételeit és kiadasait. Tarsadalmi hatdsa nem értelmezhetd.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezheto;
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nem értelmezheto.



b.) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotids elmaradasanak varhato
kovetkezményei: A koltségvetési rendelet-modositas elmaradasa bevételi és kiadasi oldalon nem csak
az 6nkormanyzat kdzponti kezelésii feladatait, hanem a koltségvetési szerveket is hatranyosan érintené.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: A
koltségvetési rendelet modositasa esetében ez tobb szempontbol is nehezen értelmezhets. A
koltségvetési rendeletnek mar 2015-t6] nem része a koltségvetési szervek 1étszam adata. Szervezeti
kérdéseket a koltségvetési rendelet szintén nem szabdlyoz. Targyi feltételek vizsgalata nem
értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatara pedig azért nincs sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket
maga a koltségvetés hatdrozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges és kdtelez6 az onkormanyzatnak a 2021. évi koltségvetési rendeletének
modositasat megalkotni és elfogadni.

INDOKOLAS:

A rendelet-tervezet szamszaki adatait tartalmazo mellékletekben talalhaté eldiranyzat modositasokon
taulmenden az alabbi modositasokra van sziikség:

e Az onkormanyzat koltségvetési bevételei (rendelet-mddositas tervezetének 2. melléklete)
»1.1.1.2. A telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak timogatasa” elnevezési
feladat kiegésziil egy uj feladatszammal ,, 1.1.1.2.5. Diabétesz elldtdsi potlék” megnevezéssel,
0 Ft modositott bevételi elGiranyzattal. A Magyarorszag 2021. évi kézponti koltségvetésérdl
$7016 2020. évi XC. torvény modositasarol szold 2021. évi XLIV. torvény kdzponti kdltségvetés
tamogatast biztosit az dnkormanyzatok altal fenntartott 6vodakban a nemzeti koznevelésrol
sz016 2011. évi CXC. térvény 62. § (1b) bekezdése szerinti feladatot ellatd foglalkoztatottak
2021. szeptember — 2021. november honapokra fizetendd diabétesz ellatasi potlékhoz és az
ehhez kapcsolodo szocialis hozzajarulasi adohoz. Az 4j bevételi eldiranyzat ennek elkiilonitett
nyilvantartasat szolgalja.

e Az onkormanyzat koltségvetési bevételei (rendelet-modositas tervezetének 2. melléklete)
1.1. Telepiilési onkormanyzatok altalanos mitkddésének és agazati feladatainak tdmogatasa”
elnevezésli alcim kiegésziil egy 0j jogcimmel ,,1.1.3. Elszdmoldsbdl szdrmazé bevételek”
megnevezéssel, 0 Ft médositott bevételi elGiranyzattal. Magyarorszag 2020. évi kozponti
koltségvetésérol szolo 2019. évi LXXI. torvény 2. és 3. melléklete alapjan az allami
tamogatasok év végi elszdmolasa alapjan keletkezett pottamogatashoz sziikséges a telepiilési
onkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatainak tamogatasa ¢és helyi
Oonkormanyzatok kiegészit6 tamogatasa 1.1 alcim ala 0j sorként az 1.1.3 jogcim Elszamolasbol
szarmazo6 bevételek elnevezésti sor.

e A Felhalmozasi bevételek (rendelet-modositas tervezetének 10. melléklete) kiegésziil egy 0j
jogcimmel ,, 6.1.5. Egyéb ingatlanok értékesitése” megnevezéssel .Az dnkormanyzat adasvételi
szerzOdést kotdtt a Debreceni Vagyonkezeld Zrt.-vel egy transzformator értékesitése targyaban.
A vagyonkataszter nyilvantartasi rendszerében a transzformatort ,,Kiilonféle egyéb épitmények
aktivalt allomanyanak értéke” besorolason tartjak nyilvan. A szamviteli elkiilonités érdekében
ezért sziikség van az 0j bevételi eldirdnyzatra.

e A Beruhazasi kiadasok (rendelet-mddositas tervezetének 18. melléklete) kiegésziil egy Uj
alcimmel ,,5.2.134. Debrecen Déli Gazdasdgi Ovezet infrastruktirdlis fejlesztése II. iitem”
megnevezéssel, nulla Ft mdédositott eldiranyzattal. Az 0j eldiranyzatra a déli gazdasagi dvezetet
érint0 infrastuktiralis beruhazasok elkiilonitett nyilvantartasa érdekében van sziikség, amely
mar 2021-ben elkezdddik. A sziikséges fedezetet eldiranyzatok kozotti atcsoportositassal a
polgarmester biztositja.



o A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol
sz016 1993. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Ltv.) 62. § (3) bekezdése meghatarozza az
onkormanyzat szdmara az allam tulajdonabol az Onkormanyzat tulajdonaba kertilt
lakéépiileteinek elidegenitésébdl szarmazo bevételek felhasznalasanak korét, melyek kozott
szerepel az EU-forrasok felhasznlasahoz sziikséges oOnrész biztositasa is. A konkrét
felhasznalasi célok meghatarozasa — az Ltv. adta keretek kozott — a Kozgytilés hataskore. A
Beruhazasi kiadasok (5.4. melléklet) 5.2.23. alcimén megtervezett ,, TOP-6.3.2.-15-DE1-2016-
00002. Debrecen Belvarosanak innovativ rekonstrukcioja” elnevezést kiadasi eldiranyzat és az
onkormanyzati tulajdont lakoéingatlanokkal kapcsolatos kiadasok (5.5. melléklet) — a
tovabbiakban: ,,Lakdsalap” — kiadasi eldiranyzata egylittesen képezi a fedezetét a Sas utcan
1étesiilé mélygardzs megvaldsitasaval Osszefiiggd kozbeszerzési eljarasdnak. A beszerzési
célokmény szerint a Lakésalap terhére 250.000.000 Ft-ot forditana az Onkorményzat a
mélygarazs megvalositasara. A Lakasalap ,,6.1.7. Tartalék” alcime tartalmazza az évek alatt
felhalmozodott Onkormanyzati tulajdonii lakasok értékesitésébdl befolyt bevételeket.
(Természetesen tobbi alcimen folyamatosan biztositasra keriil az dnkormanyzati tulajdont
laké4sokkal kapcsolatos felujitasi koltség.) Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras még
folyamatban van, ezért egyelore csak a sziikséges fedezet Lakasalapon beliili atcsoportositasara
¢s 1) elkiilonitett felhasznaldsi célként torténd elfogadasara van sziikség. Az eredményes
kozbeszerzési eljards lezardsaként megkdtendd szerzodés alairasakor, a Lakasalapon
elkiilonitett felhasznalasi célként elfogadott 250.000.000 Ft 6sszegli fedezet a késobbiekben
polgarmesteri hataskorben — a Rendelet 15. § (1) bekezdése alapjan — atcsoportositasra fog
keriilni a fent emlitett beruhazasi kiadasok 5.2.23. alcimének kiadasi eldiranyzatara. Mindezek
alapjan az Onkormanyzati tulajdont lakéingatlanokkal kapesolatos kiadasok (rendelet-
modositas tervezetének 19. melléklet) kiegésziil egy 0j alcimmel ,, 6.1.8. Mélygardazs létesitése
a Sas utcan” megnevezéssel. Ezzel egyidejlileg a ,,6.1.7. Tartalek” alcimrél 250.000.000 Ft
atcsoportositasra keriil az Ujonnan létrehozott ,,6.1.8. Mélygardzs létesitése a Sas utcan”
elnevezésii alcim kiadasi elGiranyzatara.

o Az Egyéb kiadasok (rendelet-modositas tervezetének 28. melléklete) kiegésziil egy j
alcimmel ,,21.1.26. Tarsadalmi kapcsolatok kiadasai” megnevezéssel, nulla Ft modositott
eléiranyzattal. Az 0j alcim eldiranyzata a Polgarmesteri Hivatal Human Fdosztalyanak
feladatkorébe tartozo reprezentacios célu kiadasok fedezetére szolgal.

Hatarozati javaslat 7/a. pontja:

A 227/2021. (Il. 26.) PM hatarozat 11./ pontja tobb olyan eldzetes kotelezettségvallalast tartalmaz,
amelynek kiadasi eldiranyzatat a 2022. évi koltségvetési rendeletbe kell majd betervezni, ezek koziil a
J) pont tartalmazza a TOP-6.3.2-16-DE1-2017-00003 azonositd szamu ,,A Pet6fi tér rekonstrukcidja”
targya projekt eldzetes kotelezettségvallalasat. A kivitelezésére kiirt kozbeszerzési eljaras
eredményeként a legalacsonyabb ajanlatot adé nyertes ajanlattevd vallalasi Osszege meghaladja a
tervezett bekeriilési koltséget, melynek miiszaki oka, hogy a tervezés ota eltelt idoszakban a
vilaggazdasagban olyan mértékli ugrasszerli aremelkedés tapasztalhaté, amely jelentés mértékil
arfelhajto hatassal bir a magyarorszagi épitdipari dgazatra. Ennek értelmében a 227/2021. (1I. 26.) PM
hatarozat 11./ pont j) alponja szerinti 2022. évi koltségvetés terhére vallalt bruttd 170 millié Ft 6sszegii
elozetes kotelezettségvallalas dsszege bruttd 275 millidé Ft-ra médosul.

Hatarozati javaslat 7/b. pontja:

Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2021. évi koltségvetésérél szo16 rendelet végrehajtasahoz
sziikséges dontések elfogadasardl szo1o 227/2021. (I1. 26.) PM hatarozat 20. melléklete tartalmazza az
Oonkormanyzat és az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek engedélyezett allashelyeirl szolo
kimutatast. DMJV Onkorményzata Kozgytilése az indithaté csoportok szamanak meghatarozasarol a



2021/2022. nevelési évben a Debrecen Megyei jogi Varos Onkormanyzata fenntartisaban miikodd
o6vodakban és a sziikséges intézkedések megtételérdl szolo 13/2021. (VI. 24.) hatarozatanak II.
pontjaban dontott arrol, hogy

e 2021. szeptember 1. napjaval megsziintet a Levendula Ovoda engedélyezett allashelyeibdl 1
neveld és oktaté munkat kdzvetleniil segitd, tovabba 2 pedagdgus betdltetlen allashelyet, igy az
intézmény engedélyezett allashelyeinek szama 11 pedagogus, 8 neveld és oktatd munkat
kozvetlentil segitd allashely, és 2,75 egyéb allashely, osszesen 21,75 allashely.

e 2021. szeptember 1. napjaval megsziintet a Lehel Utcai Ovoda engedélyezett allashelyeibé] 1
pedagogus betoltetlen allashelyet, 2021. oktdber 4. napjatol 1étszamesokkenést rendel el a Lehel
Utcai Ovodaban 1 neveld és oktatomunkat kozvetleniil segité allashellyel, valamint 2021.
december 31. napjaval az intézmény engedélyezett allashelyeib6l 1 pedagdgus létszamot
megsziintet. A Lehel Utcai Ovoda engedélyezett allashelyeinek szama 2021. szeptember 1.
napjaval 16 pedagdgus, 11 neveld és oktatdo munkat kozvetleniil segito, 3 egyéb allashely, 2021.
oktober 4. napjatdl 16 pedagogus, 10 neveld és oktatdé munkat kdzvetleniil segitd, 3 egyéb
allashely, 2021. december 31. napjatol 15 pedagogus, 10 neveld és oktatdé munkat kdzvetleniil
segito, 3 egyéb allashely, 6sszesen 28 engedélyezett allashely.

e 2021. oktdber 4. napjatél létszamcsokkenést rendel el a Debreceni Arany Janos Ovoda
engedélyezett allashelyeibol ugy, hogy az intézmény allashelyeit 1 neveld és oktatd munkat
kozvetleniil segitd allashellyel csokkenti, 2021. december 31. napjatdl az intézmény 2
pedagogus 4llashelyét megsziinteti. A Debreceni Arany Janos Ovoda engedélyezett
allashelyeinek szama 2021. oktdber 4. napjan 15 pedagoégus, 9 nevel6 és oktatd munkat
kozvetlenlll segité és 4 egyéb allashely, 2021. december 31. napjatél az engedélyezett
allashelyek szama 6sszesen 26, melybdl 13 pedagogus, 9 neveld és oktaté munkat kdzvetlentil
segito és 4 egyeb alkalmazott.

A fenti modositasok atvezetésre keriilnek a hatarozati javaslat 7. pontja és 7. melléklete alapjan a
227/2021. (II. 26.) PM hatarozat 20. mellékletén.

Hatarozati javaslat 8. pontja:

A 2021. évi koltségvetési rendelet kertségi fejlesztési program (Rendelet 5.7. melléklete) 8.2.17. alcim
alatt megtervezett TOP-6.4.1-15-DE1-2016-00005 Kismacsra vezetd kerékparut kialakitasa elnevezésti
projekt esetén a kivitelezésre kiirt kozbeszerzési eljaras eredményeként beérkezo legkedvezobb ajanlat
is meghaladja a rendelkezésre allo kiadasi elGiranyzatot. Ezért sziikségessé valt a kiadasi eldiranyzat
novelése. A tobbleteldiranyzat felhasznalasa azonban csak 2022. évben lesz esedékes. Ezért a 8.2.17.
alcim tekintetében javaslom a 2022. évi koltségvetés terhére bruttd 125 millio Ft 6sszegben eldzetes
kotelezettséget vallalni a Kismacsra vezetd kerékparut kialakitasa céljabol, a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkdtendd szerz6dés 2022. évi fedezetének biztositasara. A 2022. évi tdobbletfedezet
biztositasara azért is sziikség van, mert a 2021. évi kdltségvetésben eredetileg a projekt megvalositasara
betervezett, timogatasbol szarmazd bevétel eldre lathatolag nem fog teljesiilni 2021. évben.

Magyarorszag Kormédnya a veszélyhelyzet kihirdetésérdl ¢és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozoé SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elhéritasa,



a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki 2021. februar 8. napjatol.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése szerint ,,Veszélyhelyzetben a teleptilési
onkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgylilésnek feladat- és hataskorét a
polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem
foglalhat allast onkorményzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatés a telepiilést is érinti.”

A katasztrofavédelemrdl és a hozzad kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szolo 307/2021. (VI. 5.) Korm.
rendelet 1. §-a alapjan a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltérden a telepiilési nkormanyzat képviselo-
testiilete, bizottsaga 2021. junius 15. napjatol feladat- és hataskorét maga gyakorolja.

* * *

A fentick alapjan kérem a tisztelt Kozgytilest, hogy sziveskedjen megtargyalni ¢s elfogadni a hatarozati
javaslatot, valamint a Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2021. évi koltségvetésérdl szolo
6/2021. (II. 26.) 6nkormanyzati rendelet modositasat.



Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés

a 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése, a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet és a 307/2021.
(VL 5.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan,

a polgarmester elbterjesztésére
a2011. évi CXCV. torvény 34. § (4) bekezdése, a 36. § (1) és (5a) bekezdése alapjan

1.

tudomasul veszi az Onkorményzat iranyitasa al tartozo koltségvetési szervek altal 2021. junius
30-ig végrehajtott sajat hataskori eldiranyzat-modositasokat az 1. melléklet szerint.

Tudomésul veszi az Onkorményzat irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szervek altal 2021. julius
honapban végrehajtott sajat hataskort eldiranyzat-modositasokat a 2. melléklet szerint.

Tudomésul veszi a polgarmester altal 2021. jinius 30-ig végrehajtott, az Onkormanyzat 2021.
évi koltségvetésének kozponti kezelésti feladatait érintd sajat hataskorti eldiranyzat-
modositasokat és eléiranyzat-atcsoportositasokat a 3. melléklet szerint.

Tudomésul veszi a polgarmester altal 2021. julius honapban végrehajtott, az Onkorményzat
2021. évi koltségvetésének kozponti kezelésti feladatait érintd sajat hataskori elGiranyzat-
modositasokat és eléiranyzat-atcsoportositasokat a 4. melléklet szerint.

Tudomésul veszi a polgarmester altal 2021. jinius 30-ig végrehajtott, az Onkormanyzat 2021.
évi koltségvetésének finanszirozasi bevételeit és kiadasait érintd sajat hataskorii eldiranyzat-
modositasokat és eldiranyzat-atcsoportositasokat az 5. melléklet szerint.

Tudomasul veszi a polgarmester 4ltal 2021. jilius honapban végrehajtott, az Onkorméanyzat
2021. évi koltségvetésének finanszirozasi bevételeit és kiadasait érintd sajat hataskor(
elbiranyzat-modositasokat és eldiranyzat-atcsoportositasokat a 6. melléklet szerint.

Modositja a Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata 2021. évi kdltségvetésérdl szolo
rendelet végrehajtasahoz sziikséges dontések elfogadasarol szold 227/2021. (1. 26.) PM
hatarozat:

a) 11./ pont j) alpontjdban elfogadott TOP-6.3.2.-16-DE1-2017-00003 Pet6fi  tér
rekonstrukcigjanak 2022. évre vonatkozo eldzetes kotelezettségvallalas Osszegét bruttd
170.000.000 Ft-rél brutté 275.000.000 Ft-ra;

b) ., Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata és az iranyitasa ald tartozé koltségvetési

szervek engedélyezett dllashelyei” elnevezésii 20. mellékletét a 7. melléklet szerint.

Eldzetesen kotelezettséget vallal, hogy az Onkorményzat 2022. évi kdltségvetésébe betervezi a
TOP-6.4.1-15-DE1-2016-00005 Kismacsra vezetd kerékparut kialakitasa elnevezésii projekt
megvalositasanak fedezetét bruttd 125.000.000 Ft 6sszegben.

Hataridé: a 2022. évi koltségvetési rendelet-tervezet eldterjesztése
Felelos: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2021. szeptember 23.

Dr. Papp Laszlé
polgarmester



