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Tisztelt Kozgyiilés !

Az 1990-es évek elején a volt szovjet katonai objektumok allami hasznositasa sordn az
1055/1991. (XI. 26.) Korm. hatarozattal a debreceni Esze Tamas Laktanyat (Samsoni u. 149.
sz.) a Beliigyminisztérium szamara rendori, rendészeti, menekiiltiigyi feladatok céljara adtak
at.

A dontés a kornyék lakossaganak nagy felhdborodésat valtotta ki, akik sérelmezték, hogy az
érintett varosrész kozbiztonsagi szempontbol még hatranyosabb helyzetbe keriil. Erre
tekintettel a varos Kozgytilése tobbszor is hatarozatban foglalt allast az iigyben, a kormanyzati
szervektdl tajékoztatast kért, s a Kormany dontésének megvaltoztatasa, illetdleg intézkedések
megtétele érdekében felterjesztéssel €lt.

Jelenleg az orszagban a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal harom helyen miikodtet
menekiilteket befogadd allomast. Debrecenen kiviil Békéscsaban és Bicskén van ilyen
létesitmény.

A jogszabalyok szerint a befogado dllomdsok az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
iranyitasa, fenntartasa ala tartozo koltségvetési szervek, amelyeknek feladata az elismerését
kérd, a menekiilt, az oltalmazott, valamint a menedékes elhelyezésének, ellatasanak
biztositasa.

Az elmult masfél évtized alatt kiilonb6z6 okokbdl (els@sorban az egyes orszdgok gazdasagi,
tarsadalmi konfliktusa miatt) idonként felfutott a debreceni 4lloméson elhelyezettek szama,
amely nagyobb kozbiztonsagi kockazattal, illetve oktatasi, szocialis tobbletfeladattal jart.

Az itt 1évé 1200 f6 befogadoképességili allomas atlagosan 50 % koriili kihasznaltsaggal
mikodik. Jelenleg kb. 450 6 van itt elhelyezve.

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény és a végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI.
9.) Korm. rendelet Gjonnan szabalyozta a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre
iranyul6 eljaras szabalyait. E jogszabalyok szerint az ugynevezett elismerési eljaras két
szakaszbol, az eldzetes vizsgalati eljarasbol és az érdemi eljarasbol all, amely eljarasi
stadiumok sajatossagaibol kovetkezOen megvaltozott a harom befogado dallomas feladatkire
is. Az uj szabdlyozds szerint szakositottak ezeket:

» A 2008. januar 1-t6l hatalyos szabalyok szerint Békéscsabdn az tin. elozetes vizsgdlati
eljarast folytatjak le, amely az érintettek szamara par hetes zart intézményi elhelyezést
jelent. Ez a zart allomas a telepiilés életét, lakoit érthetéen nem zavarhatja majd.

» A debreceni befogado dllomdsra a jovoben folyamatosan azok érkeznek, akik mar az
elézetes vizsgélaton sikeresen atestek, s ezzel az ugynevezett érdemi vizsgdlat
stadiumdaba jutottak. Velik szemben mar nem kell alkalmazni a zéart intézeti
szabalyokat, szabadon mozoghatnak a varosban, s6t akar sajat maguk is
gondoskodhatnak az elhelyezésiikrol.

» Csak a folyamat egészének szemléltetése miatt érdemes megemliteni, hogy azok
pedig, akik az érdemi eljarasban megszerezték a menekiilt-, az oltalmazott- vagy a
menedékes statust, a tarsadalomba torténd integralasuk eldsegitése végett Bicskén
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keriilnek elhelyezésre. Ez az allomds szintén nyitott, az itt elhelyezettek szabadon
tavozhatnak akdr kiilfoldre is.

Ebbdl a szakosodasi struktirabol egyértelmiien lathato, hogy a 3 befogadd allomés koziil a
Debrecenben 1évo intézmény - s ezzel egyiitt maga a varos - kerlil a legkedvezdtlenebb
helyzetbe: a Samsoni uti allomds nem csak, hogy nem lesz zart jellegii, hanem a jovében a
korabbiaknal sokkal nagyobb szamban mozognak majd a varosban olyan bizonytalan
statusu személyek, akiknek jelentos része nem fogja megkapni a kérelmezett stdtust, azaz
tavozniuk kell az orszdgbol. Az elismerési eljaras akar egy évig is eltart, mire a végleges
dontés megtorténik.

Ilyen koriilmények kozott, az itt elhelyezett ill. elhelyezendd menekiiltek a legkevésbé érzik
otthonuknak Debrecent: ezek a mas tarsadalmi, kulturalis kdrnyezetbdl érkezett személyek, a
hatar atlépése utan par héttel — legtobbszor nagyon sziikds anyagiakkal, vagy anélkil - a
varos utcaira keriilnek. Szamukra Debrecen csak egy atmeneti szallashely, amelynek
tradiciodi, kulturélis-, erkolcsi- és targyiasult értékei semmilyen kétddést nem jelentenek.

A helyi befogad6 allomas lakoéi eddig is gyakran kovettek el vagyon elleni szabalysértéseket a
varos boltjaiban, aruhdzaiban. (2007-ben a bizonyitott szabalysértések mintegy 10%-at,
szamszerlien 146 szabalysértést kovettek el.)Ma is jellemzd allapot, hogy a befogad6 allomés
kornyekén sotétedéstdl egyediil nem jarnak az utcdkon, de a sziiloék még napkdzben is félnek
iskolés gyermekeiket a befogado allomasig kozlekedd autobuszokon egyediil utaztatni.

A napokban a befogad6 allomason ismétlddden kitdrt, orszdgos sajtonyilvanossagot kapott
verekedés sorozat még inkabb erdsiti a félelmet a kornyék lakosaiban.

Az dnkormanyzathoz eljuttatott lakossagi aggalyokban kifejezddik, hogy

» a befogad6 allomas személyzete és az oda vezényelt rendéri allomény még a jelenleg
befogadott menekiilt létszam altal kivaltott kozbiztonsagi problémakat sem tudja
kezelni,

» ma nincs garancia arra, hogy a kozeli valtozasok kovetkeztében eléalld magasabb
kozbiztonsagi kockazatra a rendvédelmi szervek készen allndnak,

» amikor pedig az itt elhelyezett menekiiltek az allomason kiviilre tdvoznak, végképp
kikeriilnek a személyiik, statusuk miatt sziikségszerii kdzbiztonsagi ellendrzés alol, s
lényegében csak annyi kozbiztonsagi kontroll érvényesiil veliikk szemben, mint ami
barmely mas debreceni lakos esetében szokasos.

A Bevdndorlisi és Allampolgdrsigi Hivatalnak az 52/2007. /XII. 11./ IRM rend. 1. § /2/
bekezdés i/ pontjadban meghatarozott menekiiltiigyi feladatai keretében egyiitt kell miikodnie
e..az elismerését kérd, valamint a menekiilt, oltalmazott és a menedékes ellatisaban
résztvevd, illetve szerepet villalo telepiilési onkormanyzatokkal ...... ?

A Debrecenben ellatott menekiiltiigyi feladatok korének és mennyiségének boviilése, a
szakosodas elOkészitése még inkdbb megkdvetelte volna a varos Onkormanyzataval valo
egyiittmiikddést.

A valtozo tevékenység kozbiztonsagi vonzata mellett nem ismert el6ttiink az sem, hogy a
jovében boviild menekiilti 1étszdm milyen feladatndvekedést jelent az Onkormanyzat
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kozoktatasi és szocidlis, tovabba hivatali gyermekvédelmi, és mas igazgatasi tevékenysége
szamara. A helyzetet jol érzékelteti, hogy a varos Onkormanyzata ez ideig hivatalos
megkeresést, irasos tajékoztatast nem kapott errdl.

Az elébbiek miatt sziikséges, hogy az onkormanyzat éljen a helyi énkormdanyzatokrol szolo
1990. évi LXV. torvény 101. §-ban szabalyozott felterjesztési jogkorével.

E torvény 101. § (1) bekezdése szerint a képviselo-testiilet az onkormanyzati jogokat, illetoleg
a helyi onkormanyzat feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben — kozvetleniil vagy
érdekképviseleti szervezete utjan - az adott kérdésben hataskorrel rendelkezo allami szerv
vezetojéhez fordulhat és tajékoztatast kérhet, javaslatot tehet, intézkedést kezdeményezhet,
veleményt nyilvanithat, kifogdssal élhet. A rendelkezés (2) bekezdése szerint a megkeresett
szerv a megkeresésre harminc napon beliil kdteles érdemben vélaszolni.

A felterjesztésben indokolt kifejezni a lakossag jogos elvardsit a befogadd allomas
felszamoldsara és a most elinditott szakosodasi folyamat felfiiggesztésére, tovabba a

kozbiztonséag javitasa érdekében kérni kell a rendvédelmi szervek hatékonyabb tevékenységét.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni, s az alabbi
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
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Hatarozati javaslat

A Kozgytilés
a polgarmester eldterjesztésére, az 1990. évi LXV. torvény 101. § (1) bekezdése alapjan

1.) A Debrecen, Samsoni u. 149. szam alatt 1évd BAH Menekiilteket Befogadd Allomas
szakmai feladatkorének valtozasaval, az ellatottak varhato létszamnovekedésével és az
ezekbdl adodd nagyobb kozbiztonsagi kockazattal Osszefliggésben az Igazsagiigyi ¢és
Rendészeti Miniszterhez felterjesztéssel ¢él,

a.)

melyben kifejezi azon véleményét, hogy a Debreceni Befogadé Allomas létesitésekor
— az ott ellatott feladat jellege miatt — a varos kézbiztonsaganak védelmében kilatasba
helyezett rendvédelmi intézkedések nem valdsultak meg, és elmaradt az itt tervezett
rendészeti képzd intézmeény létrehozésa is.

Kifejezi tovabba a véros lakossaganak, kiilonosképpen a Befogadd Allomas
térségében ¢€loknek a jelzéseit arrdl, hogy a menekiiltiigyi 1étesitményben elhelyezett
személyek megnyilvanulasai miatt folyamatos veszélyeztetettségben élnek,
biztonsagukat az erre rendelt szervek nem tudjak garantélni.

b.) Az elébbi okokbdl kezdeményezi, hogy a kezdettél fogva alkalmatlan helyen létesitett

Debreceni Befogadé Allomas tervezett szakosodasanak megvaldsitasara ne keriiljon
SOr.

Kezdeményezi tovabba, hogy a 2007. december 31-ig meglévo funkcidval torténd
atmeneti miikodés mellett, a Befogadd Allomas Debrecenbdl torténé kitelepitésére
készitsen a Minisztérium elhelyezési tervet.

A Kkitelepitésig tartd dtmeneti iddre is, a rendvédelmi szervek tegyék meg a Befogado
Allomason elhelyezett személyek bizonytalan statusabol sziikségszeriien kovetkez6
fokozott  kozbiztonsdgi  kockdzatnak  megfeleld  intézkedéseket, tovabba
gondoskodjanak az Onkorményzati és hivatali tobbletfeladatok megfeleld
kompenzacidjarol.
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2.) Felkéri a Hatosagi Foosztaly vezetdjét a felterjesztés eldkészitésére, tovabba a
Polgarmestert a felterjesztés alairasara.

Hatarido a felterjesztés elokészitésére: azonnal
Felel0s a felterjesztés elokészitéséért: a Hatdsagi Foosztaly vezetdje

az alairasért: a Polgarmester

3.) Felkéri a Polgarmestert, hogy a felterjesztés megkiildése mellett az 1.) pontban foglaltakrol
kezdeményezzen targyalast az Igazsagiligyi és Rendészeti Miniszterrel.

Hatarid6:azonnal
Felelds: a Polgarmester

A hatdrozati javaslat elfogaddsa egyszerii tobbséget igényel.
Debrecen, 2008. marcius 8.

Kosa Lajos
polgarmester
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